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Rutas por la no Violencia
Contra la Mujer

Alfabetizacion para la prevencion de la Violencia
Intrafamiliar

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un acuerdo sobre unos principios
basicos para regular las relaciones internas y externas de los Estados. Este gran pacto
social de la humanidad logrado al final de la segunda guerra mundial, constituye un
hecho sin precedentes en la historia.

Gracias a la declaracién se dispone de un lenguaje comun para pueblos culturalmente
distintos, pero que comparten ciertos valores basicos como el respeto a la vida y
dignidad humanas, y losideales delibertad, justiciay paz.

Las mujeres son titulares de todos los derechos humanos reconocidos en el derecho
internacional, sin embargo estos han resultado insuficientes para dar una respuesta
adecuada a la diversidad, especificidad y complejidad de la problematica de la mujer en
materia de derechos humanos.

Para encarar estas dificultades los Estados, la comunidad internacional, y las
organizaciones de mujeres, han visto la necesidad de adoptar una serie de instrumentos
internacionales, juridicamente vinculantes, que sirvan como principios orientadores y
deinterpretacién enlaconstruccidon de laequidad de género.

Materializar el ejercicio de los derechos humanos, y garantizar su universalidad desde una
concepcidn integral del desarrollo supone la incorporacién de la perspectiva de género en
laformulacion, gestion y seguimiento de las politicas, planes, programasy presupuestos
anivel nacional y territorial.

Garantizar el ejercicio de los derechos humanos en Colombia es un mandato
constitucional que deben cumplir el Estado, los individuos y la sociedad civil.

En este contexto la violencia contra la mujer, considerada como una barrera para su
desarrollo humano, econémico, politico y social, es cualquier acto que le produzca o le
pueda producir dafo fisico, psicolégico o sexual, incluyendo las amenazas y la privacion
arbitrariadelalibertad.

Desde diversas reuniones y en el escenario internacional, se ha reiterado la importancia
de luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer, ya que constituye un
obstaculo paralaigualdad, el desarrolloyla paz de los pueblos.

Colombia es un Estado Social y Democrético de Derecho, fundado en el respeto a la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general. En el Capitulo Primero del Titulo 2 de la Constitucién se




encuentran las libertades basicas, derechos fundados en la dignidad, autonomia e
igualdad del ser humano, como son:

Vidaeintegridad personal

Igualdad antelaleyeigualdadreal
Igualdad de sexos

Trabajo

Debido proceso

Libertad personal

Libre desarrollo dela personalidad
Libertad delocomocién

Libertades de pensamiento, concienciay expresiéon
Libertad de prensa

Lalibertad dereligién

Libertad de reuniényasociacion
Libertad de escoger profesidén u oficio
Dirigir peticionesalasautoridades
Accederadocumentos publicos
Derechos politicosy de participacion
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En nuestro pais se le ha brindado una atencién prioritaria al problema de la violencia
contralas mujeres.

Con la intencién de aportar elementos basicos para la comprension y atenciéon del
fenomeno de violencia intrafamiliar que afecta principalmente a las mujeres en
Colombia, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, diseié la Cartilla (de
Alfabetizacién Juridica), que busca aclarar conceptos y procedimientos juridicos
disenados por el Estado Colombiano para la atencion de las victimas de ese tipo de
violencia.

Esta Cartilla esta dirigida a quienes trabajan o tienen especial interés en la prevencion,
sancion y erradicacion de la Violencia contra la Mujer, la promocién de los Derechos
Humanosyla construcciény el mantenimiento delapaz.
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¢Por qué es importante para una mujer conocer los
conceptos y procedimientos juridicos disenados por el
Estado Colombiano para prevenir, atender y sancionar la
violencia intrafamiliar?

Conocer el marco juridico es importante para fomentar relaciones democraticas en el
interior de las familias donde primela equidad, igualdad de oportunidades, participacion
politica, autonomia, corresponsabilidad y el respeto alos derechos humanos.

Conocer mis derechos y obligaciones
me permite construir relaciones
demogréficas y equitativas
3l interior de mi familia

¢Queé es una familia desde la perspectiva juridica?

El concepto de Familia depende de coyunturas histéricas y legados culturales especificos.
Por consiguiente, en Colombia, no puede hablarse de un sélo tipo de Familia como
modelo Unicoy homogéneo] sino de diversas formas de configuracién familiar, como es
el caso delasfamilias compuestas porlamadrey los hijos, o porlos abuelos y los nietos.

1 Al momento de reeditarse ésta cartilla, culminé el trdmite de aprobacion legislativa del proyecto de ley 302 del 207
Cémaray 171 del 2006 del 2006 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 98 de 2006 Senado“Por el cual se dictan normas
de sensibilizacién, prevenciony sanciéon de formas de violenciay discriminacién de sancion contra las mujeres, se reforman
los cédigos penal, de procedimiento penal la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones” (de ahora en adelante
proyecto de ley sobre violencias contra la mujer). Si bien dicho proyecto no ha sido sancionado, se incluyen en esta
publicacion algunos contenidos relevantes que modifican las normas sobre violencia intrafamiliar, ya que fue aprobado y
conciliado enambas camaras del Congresoy solo falta su sancion presidencial y publicacion.




La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 42, establece que la familia es el
nucleo fundamental de la sociedad que se constituye por vinculos naturales o juridicos,
por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados
o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes?

¢Quiénes conforman la familia desde el punto de vista
de la ley?

Enlaley 294 de 1996 -que es laley por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar-
establece que para efectos de laley conforman el grupo familiar:

a) Los cényuges o compafieros permanentes (cualquier forma de matrimonio o de
union libre)

b) Elpadreylamadredefamilia,aunque no convivanenun mismo hogar;

¢) Losascendientesodescendientesdelosanterioresylos hijosadoptivos;

d) Todas las demds personas que de manera permanente se hallaren integrados a la
unidad doméstica.
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2 Dado que el proyecto de ley sobre violencias contra la mujer incluye el dafio a la integridad sexual como una causal de
violencia intrafamiliar, se debe aclarar que esta causal solo aplica para aquellos casos en que no existe otro tipo penal que
tipifique la conducta. Por ejemplo, si una mujer es violada por parte de su esposo o compafero permanente, alli se
configura el delito de acceso carnal violentoy no el de violencia intrafamiliar.
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iQué es la Violencia intrafamiliar?

LaViolencialntrafamiliar esta definida, de forma diferente, en tres instrumentos juridicos:

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer“Convencion Belém do Pard’,

LalLey294de 1996

ElCédigo Penal

Desde la perspectiva de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion Belém do Pard’, se entiende que la
violencia fisica, sexual y psicoldgica que se ejerza contra una mujer y que tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea
que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual, es violencia doméstica.
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La Ley 294 de 1996, en su articulo 4, determina que una persona es victima de
violencia intrafamiliar cuando:
= Dentro de su contexto familiar
- Sea victima de dano fisico o psiquico o daio a su integridad sexual
- Amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
- Por parte de otro miembro del grupo familiar
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El Cédigo Penal en el art. 229 establece que comete el delito de violencia intrafamiliar
quien maltrata fisica o sicolégicamente a cualquier miembro de su nucleo familiar:

( ARTICULO 229. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. El que maltrate fisica o sicolégicamente a)
cualquier miembro de su nucleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) aocho (8) afnos.

La pena se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta recaiga
sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesentay cinco (65) afios o que se
encuentre en incapacidad o disminucion fisica, sensorial y psicolégica o quien se
encuentre en estado de indefension.

PARAGRAFO. A lamisma pena quedara sometido quien, no siendo miembro del nucleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o varios miembros de una familia en su
domicilio o residencia, y realice alguna de las conductas descritas en el presente

articulo.
\_ Y,

Es importante recalcar que el legislador buscé que la violencia sexual se sancionara con
las penas mas altas establecidas en el Cédigo Penal paralos tipos penales que protegen el
bien juridico de la libertad, integridad y formacidn sexuales, a saber: los delitos de acceso
carnal violento, acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir, acceso carnal
abusivo o acto sexual violento y actos sexuales con menor de catorce afos. En estos tipos
penales se incluye un agravante de la pena cuando se cometen contra el cényuge o los
hijos.




¢Que formas de violencia involucra la violencia intrafamiliar,
desde la perspectiva de la Ley 249 de 19967

- Danofisico

- Dano psiquico

- Danoalaintegridad sexual

- Amenaza

- Agravio

- Ofensa

- Cualquierotraformadeagresion

~

/ ALGUNAS MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR (VIF)

Maltrato fisico: golpear, morder, escupir, empujar, zarandear, lanzar
cosas a la persona, detener a una persona contra su voluntad, lastimar o
amenazar con arma, abandonar o echar de la casa, descuidar a la
persona, no dardinero para cosas basicas, dejar en lugares peligrosos
Maltrato psiquico: insultar, negar el derecho al trabajo, decir que
nunca hace nada bien, encerrar, quitar el dinero
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Ruta de atencion a victimas
de delitos de violencia
intrafamiliar

¢Qué hacer en el evento de conocer un caso de
Violencia intrafamiliar?

PROTEGE TU VIDA

Lo mds importante es cuidar la salud y la vida, por eso si tienes lesiones fisicas que
deben seratendidas por un médico acude inmediatamente a un centro de salud oa un
hospital.

Cuéntale al médico/a que tus lesiones son ocasionadas por maltrato intrafamiliar.

INFORMATE

(Cuandouna persona es victima o se entera de un caso de violencia intrafamiliar puede\
llamar por teléfono a la inspeccién de policia, a la Comisaria de Familia, a los CAVIF
(Centros de atencidn de violencia intrafamiliar de la Fiscalia) o a la linea de atencién
gratuita del ICBF (01800091 8080 ) si se trata de menores. Allipuede contarlo que esta
ocurriendo y las autoridades deben orientarlos/as sobre los procedimientos que se

debenadelantar.
|\ J

DENUNCIA

Ademas de proteger la salud y la vida, la victima, su familia, los vecinos y la comunidad en
general, deben denunciar los hechos de violencia intrafamiliar a las autoridades
competentes, para que éstas entren a conocer el caso y expidan las medidas de
proteccién necesarias. (Art.9 delaLey 294 de 1996)

ACUDE A LAS AUTORIDADES

Cuando una persona de la familia es agredida en su integridad sexual, fisica o psicolégica
por otro miembro de la familia, debe acudir ante la Comisaria de Familia de su localidad o
municipio o ante el Juez Promiscuo Municipal, para que una vez recibida la denuncia, y
de acuerdo con la gravedad del caso, el Comisario proceda a tomar las medidas de
proteccidén provisionales para que no corra peligro la integridad fisica y emocional de la
victima.

También puede acudir a cualquiera de las siguientes entidades de la Fiscalia General de la
Nacién: Centros de Atencién para Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVIF), las Salas de
Atencion al Usuario (SAU), o a las Unidades de Reaccién Inmediata (URI). Alli la victima
presentala denuncia por el delito de violencia intrafamiliar. El Fiscal o la autoridad judicial
deben proceder a tomar las medidas de proteccion provisionales para que no corra
peligrolaintegridad fisicay emocional dela victima.




iCual es la ruta de atencidon que generalmente se sigue en caso de violencia
intrafamiliar?

Lasinstitucionesalas cuales se puede acercar una persona cuando es victima de violencia
intrafamiliar, varian de acuerdo con la oferta institucional del municipio. Es por eso que es
muy importante que se acerque a la alcaldia o la inspeccién de policia y averigiie qué
autoridades sonlasencargadas de este tema, antes de ser victima.

PRIMER PASO

Las entidades que reciben denuncias son:

a) Comisaria de Familia

b) Fiscalia: Centro de Atencién a Victimas de Violencia intrafamiliar de la Fiscalia (CAVIF),
Salasde Atencién al Usuario (SAU) y Unidades de Reaccién Inmediata (URI)

c) Casas de Justicia

d) Inspeccién de Policia

Si en el Municipio no existen esas autoridades la denuncia se puede hacer ante el
Juzgado Civil o Promiscuo Municipal.

DENUNCIA INSPECCION
DE POLICIA
COMISARIA
DE FAMILIA
SEGUNDO PASO

Lasautoridadesvaloran el casoy pueden ordenar:
a) Medidas de proteccién provisional dentro de las cuatro (4) horas habiles
siguientesaladenuncia. (Ver pagina 8)
b) Remisién al Instituto Nacional de Medicina legal o del Médico Legista para
valoracion del estadofisico o psicoldégico en el cual se encuentra la victima.
¢) Citaralagresoraunaaudienciade conciliacion.

AUDIENCIA DE
CONCILIACION




Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

TERCER PASO

\

Si el Comisario de Familia o el Fiscal proponen la celebraciéon de una audiencia de)
conciliacién, la victima de violencia intrafamiliar puede manifestar su deseo de no
conciliary de seguir con el trdmite penal de la denuncia.

Es preciso recordar que aun cuando los delitos de inasistencia alimentaria y de
violencia intrafamiliar, dejaron de ser querellables, su investigacion de oficio noimpide
hacer audiencia de conciliacion, siempre y cuando, la victima quiera y sea para
beneficio oreparacionintegral delamisma

Segun el articulo 16 del Proyecto de Ley sobre Violencias contra la mujer todos
los casos de violencia intrafamiliar deben ser remitidos al Fiscal General de la
Nacion para efectos de la investigacion del delito de violencia intrafamiliar y
\posibles delitos conexos. )

CUARTO PASO

Al recibir la denuncia la Fiscalia inicia una etapa que se llama indagacion. En ella se
asigna el caso a un/a fiscal, quien debe disefiar una estrategia de investigacién con la
policia judicial, esa estrategia se llama: Programa Metodoldgico. Luego se hace una
audiencia preliminar con el Juez de Garantias en la que se fijan las medidas de
proteccion para lavictimay serealizan las pruebas.

QUINTO PASO:

El fiscal debe acusar al agresor ante un Juez de Conocimiento en donde se haran tres
audiencias: La Audiencia de Formulacion de Acusacion, la Audiencia de Preparaciény la
Audiencia de Juzgamiento, en esta ultima el juez dicta una sentencia en la que se decide
lapenaqueseleimpondraal agresor cuando este es culpable.

)

La pena maxima para el delito de violencia intrafamiliar que puede imponer el juez es
de 12 anosdecarcel.

¢Qué proteccion inmediata se puede pedir
cuando se es victima de VIF?

Cuando una persona es victima de violencia intrafamiliar, puede acudir ante el Comisario
deFamilia o ante el Juez Civil Municipal o Promiscuo en caso de no existir en el municipio.
El comisario, el fiscal o el juez, evaluaran la situacién de la victima y en caso de encontrar
indicios leves de maltrato fisico, psicolégico o sexual realizado por un miembro de la
familia, podra dictar dentro de las cuatro (4) horas habiles siguientes, medidas de
proteccion en forma provisional tendientes a evitar la continuacién de todo acto de
violencia, agresion, maltrato,amenaza u ofensa contra la victima.

Igualmente podrd solicitar prueba pericial, técnica o cientifica, a peritos oficiales, quienes
rendiran su dictamen conforme a los procedimientos establecidos por el Instituto de
Medicina Legaly Ciencias Forenses.




Entrelas medidas que el funcionario puede tomar estan las siguientes:

a) Amonestacion: Ordenar al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la
queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo
familiar.

b) Desalojo: Ordenar al agresor salir de la casa de habitacién que comparte con la victima,
siempre que se hubiere probado que su presencia constituye unaamenaza para lavida, la
integridad fisica olasalud de cualquiera de los miembros de lafamilia.

¢) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la
victima, cuando a discrecién del funcionario dicha limitaciéon resulte necesaria para
prevenir que aquél moleste, intimide, amenace o de cualquier otra forma interfiera conla
victima o conlos menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada.

d) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios y personas
discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo familiar, sin perjuicio de
las acciones penales aque hubiere lugar.

e) Obligar al agresor a acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una
institucién publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor cuando éste
yatuviera antecedentes en materia de violencia intrafamiliar.

f) Ordenar al agresor el pago de los gastos médicos, psicolégicos y psiquicos que requiera
lavictima.

g) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucién
publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor.

h) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o
modificarla;

i) Prohibir, al agresor la realizacién de cualquier acto de enajenaciéon o gravamen de
bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial
vigente. Para este efecto, oficiard a las autoridades competentes. Esta medida serd
decretada por Autoridad Judicial;

j)Ordenar al agresor ladevoluciéninmediata de los objetos de uso personal, documentos
deidentidady cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;

k) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticidn el Comisario
puede ordenar una proteccidon temporal especial de la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en sudomiciliocomo en su lugar de trabajo, silo tuviere.

[) Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los propésitos de la presente
ley.
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La proteccién inmediata que una mujer victima de violencia intrafamiliar puede pedir
ante el Comisario de Familia es: Amonestacion, Desalojo, Ordenar al agresor
abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la victima, Prohibir al
agresor trasladar a los nifos, Obligacion de acudir a tratamiento educativo, Pago de
gastos médicos, psiquiatricos o psicolégicos que requiera la victima, Proteccion
temporal especial o cualquier otra medida que se necesite.
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¢Queé caracteriza el delito de violencia intrafamiliar?

Es Subsidiario:

Eso significa que cuando el maltrato constituye un delito sancionado con pena
mayor (lesiones personales, homicidio, acceso carnal violento, etc) el delito por el
cual se procesard el agresor serd el que imponga una pena mayor.

Es un delito de oficio:

De acuerdo conla Ley 1142 de 2007, “por medio de la cual se reforman parcialmente
las leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de 2000 y se adoptan medidas para la
prevencion y represién de la actividad delictiva de especial impacto para la
convivencia y seguridad ciudadana’, el delito de violencia intrafamiliar dejé de ser
querellable y paso a ser delito de oficio. Esto implica que la denuncia del hecho la
puede interponer cualquier persona que tenga conocimiento del delito y que la

autoridad debera proceder contra el presunto responsable en cuanto se entere de la

comision del delito. Por su parte, los delitos querellables en Colombia son aquéllos
que necesitan de una querella por parte de la victima para ser investigados, es decir,
que no surten el proceso penal de oficio, sino que dependen constantemente del
interés de la victima en llevar el proceso hasta el final y solo puede iniciarse por
denuncia de la propia victima. En consecuencia, el cambio introducido a la ley,
implica que no se necesita que la victima de violencia intrafamiliar denuncie el delito
para que pueda ser conocido por las autoridades judiciales, sino que cualquier
persona, autoridad administrativa o policiva que conozca los hechos, debe
denunciarel delito ante la Fiscalia.

Es susceptible de ser conciliable y desistible, solo si es para beneficio y reparacién
integral de la victima y si el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar da su
valoracién positiva’:

La conciliacion es un mecanismo que permite terminar procesos, a través del
cual, las personasinvolucradas en el conflicto encuentran la manera de resolverlo
pormediode un acuerdo satisfactorio paraambas partes.

Para conciliar se requiere:

1.Capacidad juridica por parte de los involucrados (es decir que sean mayores de
edady queesténen plenouso de susfacultades mentales).

2. Que su consentimiento y voluntad estén dirigidos directamente a dar por
terminado el proceso que se habiainiciado con ocasién de laquerella.

3 En concordancia con el articulo 2 de la Ley 1142 de 2007 que modifica el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento Civil,,




La conciliacién, es un acto juridico en el que las partes expresan su voluntad de
dar por terminado el proceso y establecen obligaciones encaminadas a crear
situaciones orelaciones juridicas nuevas que beneficienaambas partes.

Elacuerdo conciliatorio se escribe en unacta que tiene los siguientes efectos:

1. Hace transito a cosa juzgada, es decir que los acuerdos adelantados ante los
respectivos conciliadores habilitados por ley, no pueden volver a ser objeto de
discusion ante el juez. El efecto mencionado busca darle certidumbre al derecho
y protegeraambas partes de una nuevaaccién o una nueva sentencia.

2.Elacta de conciliacion presta mérito ejecutivo, esto significa que cuando el acta
de conciliacién contenga una obligacién clara, expresa y exigible, sera de
obligatorio cumplimiento para la parte a quien se imponga dicha obligacién. En
caso de incumplimiento total o parcial de lo acordado por parte de uno de los
conciliantes, la autoridad judicial competente podra ordenar su cumplimiento
conformealodispuestoenlaley446 de 1998, dando efectividad alos acuerdos.

¢Que diferencia existe entre la violencia intrafamiliar
y la violencia sexual?

Las estadisticas muestran que la mayoria de delitos sexuales que se cometen contra las
mujeres y las nifas suceden en el dmbito familiar. Quien viole a una mujer estara
cometiendo el delito de acceso carnal violento cuya pena aumenta cuando se realice
sobre un menor de 12 afos, sobre el cdnyuge, sobre la persona con quien se cohabite o se
haya cohabitado, o conla persona con quien se haya procreado un hijo.

(" ARTICULO 205. ACCESO CARNAL VIOLENTO. El querealice acceso carnal con otra )
persona mediante violencia, incurrira en prisién de ciento veintiocho (128) a
doscientos setenta (270) meses.

ARTICULO 206. ACTO SEXUAL VIOLENTO. El que realice en otra persona acto
sexual diverso al acceso carnal mediante violencia, incurrird en prisién de
cuarentay ocho (48) a ciento ocho (108) meses

ARTICULO 211.CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas para los
delitos descritos en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte
alamitad, cuando:

1.Laconducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.
2.Elresponsable tuviere cualquier caracter, posicion o cargo que le dé particular
autoridad sobre la victima o laimpulse a depositaren él su confianza.

3.Se produjere contaminacién de enfermedad de transmision sexual.
4.Serealizare sobre personamenor de doce (12) anos.

5. Se realizare sobre el conyuge o sobre con quien se cohabite o se haya
cohabitado, o conla persona con quien se haya procreado un hijo.

\6. Se produjere embarazo. )
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¢Como puede pedir la victima las reparaciones por los perjuicios
causados?

En elincidente de reparacién integral, que se lleva a cabo una vez el procesado hasido
declarado penalmente responsable, la victima puede exponer sus pretensiones y
probarlas. Por ejemplo, si una mujer no puede ir a trabajar durante 10 dias por los golpes
que le propiné el esposo, en el incidente de reparacion puede pedir que él laindemnice
con un monto equivalente a lo que hubiera recibido si hubiera podido ir a trabajar.
Asimismo, puede solicitar que se le indemnice por los perjuicios morales sufridos como
consecuenciadelaagresion.
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¢Ante qué autoridad debe acudir una mujer o un hombre

indigena cuando es victima de violencia intrafamiliar?

En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas, el competente
para conocerlos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la jurisdiccién
especial prevista por la Constitucion Nacional en el articulo 246 (Art. 1 de la Ley 249 de
1996).

\\§ J

¢Qué derechos son vulnerados cuando una mujer es victima de
violencia intrafamiliar?

En relacion con la violencia doméstica, la Constitucion Politica de 1991 establece
normas que protegen a la mujer como individuo, a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y a quienes se encuentran en situacién de vulnerabilidad
dentro de lafamilia (nifios, jovenes, discapacitado, adultos mayoresy mujeres).

En primer lugar, entre los derechos para la mujer como individuo, que garantiza la
Constitucién, estan la vida, la libertad, la igualdad, la dignidad y la integridad fisica y
emocional. Asi mismo, el derecho a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, al libre desarrollo de la personalidad, alaintimidad y al buen nombre.

En segundo lugar, los derechos que protegen a la familia como nucleo fundamental de
la sociedad, establecen que la honra, la dignidad y la intimidad son inviolables en el
ambito doméstico. El articulo 42 de la Constitucion determina que las relaciones
familiares se fundamentan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el
respeto reciproco entre todos sus integrantes, asi que “cualquier forma de violencia en la
familia se considera destructiva de suarmoniay unidad, y serd sancionada conformealaley”

En tercer lugar, se encuentran los articulos que buscan un trato diferencial y en
ocasiones preferencial para personas que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad.’ En varios articulos de la Constitucién se instaura la proteccion especial
alas mujeres, alos nifios, alos jévenesy a los adultos mayores. Respecto de los nifios y las
nifnas, la Constitucién establece como derechos fundamentales: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentaciéon equilibrada, el nombre, la
nacionalidad, tener unafamiliay no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
ylacultura, larecreaciénylalibre expresién de su opinién.

En cuarto lugar, se viola el derecho a una vida libre de violencias y otros derechos de las
mujeres, establecidos en los articulos 1,2,3,4,5 y 6 de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionary ErradicarlaViolencia contrala Mujer.
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¢Qué normas nacionalesregulan la violenciaintrafamiliar?

En desarrollo del marco constitucional, se han aprobado en el Congreso de la Republica,
leyes encaminadas a la proteccion de las mujeres y nifas frente a la violencia fisica, sexual
y psicoldgica ejercida contra ellas por un miembro de la familia. Dos son los sistemas
normativos mas relevantes a la hora de evaluar el estado del arte en materia legislativa,
con los que se protege a las mujeres victimas de la violencia doméstica: el sistema penal
(Codigo Penal y de Procedimiento Penal) y el sistema de proteccion frente a la violencia
intrafamiliar (Ley 294 de 1996, modificada porlaLey 575 de 2000y por el Proyecto de Ley
302de 2007 CAMARA - 171 DE 2006 SENADO acumulado con el proyecto de ley 98
de 2006 SENADO “Por La Cual Se Dictan Normas De Sensibilizacion, Prevencion Y Sanciéon
De Formas De Violencia Y Discriminacion Contra Las Mujeres, Se Reforman Los Cédigos
Penal, De Procedimiento Penal, La Ley 294 De 1996 Y Se Dictan Otras Disposiciones).

Ley 51 de 1981: Aprueba la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).- Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU), mediante Resolucién 34/180 del 18 de diciembre de 1979.

Ley 248 de 1995: Aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Entrada en vigor en Colombia: 15 de diciembre de
1996.

Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediary sancionar la violencia intrafamiliar.

Ley 497 de 1999: Establece la Jurisdiccion de jueces de pazcomo mecanismo alternativo
alasolucion de conflictos entre los cuales se encuentrala violencia Intrafamiliar.

Ley 742 de 2002: Aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998,
incluye delitos relacionados con violencia basada en el género,Roma, 17 de julio de 1998,
adoptado porla Asamblea GeneraldelaONU el 15 de noviembre de 2000.

Ley 765 de 2002: Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo Relativo a laVenta de Nifios, la Prostitucién Infantil y la Utilizacion de los Nifios en
laPornografia,adoptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000.

Ley 575 de 2000 (modifica parcialmente la Ley 294 de 1996): traslada la competencia en
materia de violencia intrafamiliar de los jueces de familia a los comisarios de familiay a
falta de éstos a los Inspectores de Policia. Otorga asistencia a las victimas de maltrato,
consagradelitos contralaarmoniay la unidad familiar (maltrato fisico, psiquico o sexual).

Ley 599 de 2000: Codigo Penal. A través de esta norma la legislacién penal colombiana
seactualiza, incluyendo conductas delictivas que afectan a la mujer.

Ley 600 de 2000: Cédigo de Procedimiento Penal. Consagra la querella como requisito
obligatorio de la audiencia de conciliacion en el tramite de delito de violencia
intrafamiliar.

Ley 640 de 2001: modifica normas relativas a la conciliacion. El capitulo VIl se dedicaala
conciliacién extrajudicial en materia de familia.




Decreto 652 de 2001:Reglamentalas Leyes 294 de 1996y 575 de 2000.

Ley 882 de 2004: Aumenta la pena para el delito de VIF, y elimina el maltrato sexual como
conducta causante del delito.

Ley 975 de 2005: Contiene medidas especiales que garanticen la verdad, la justiciay la
reparacion en los proceso de reincorporacion de los grupos armados organizados al
margendelaleyysedictanotras disposiciones.

Ley 984 de 2005: Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) mediante Resolucion A/54/4, de 6 de octubre de 1999, entré en
vigor el 22 de diciembre de 2000.

Ley 985 de 2005: Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atenciéon y proteccién de victimas de la misma. En dicha norma se aprob6
laestrategiaintegral de lucha contralatrata de personas.

¢A través de qué convenios internacionales Colombia se ha
comprometido a proteger a la mujer victima de violencia
intrafamiliar?

o Declaracion Universal de Derechos Humanos.- Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Resolucién A (lll), del 10 Diciembre de 1948.
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes, aprobada en la Novena
Conferencialnteramericana, Bogot3, abril de 1948.

« Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- Adoptados y abiertos
para firma y ratificaciéon para los estados partes en la Asamblea General de
Naciones Unidas (ONU) del 16 de diciembre de 1966. Aprobado por Ley 74 de
1968. Entraron en vigor en Colombia el 3 de octubre de 1976 y el 23 de marzo de
1976, respectivamente.

« Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).- San
José, Costa Rica, 22 de noviembre de 1969 (OEA). Aprobado por Ley 16 de 1972.
Entré envigoren Colombiael 18 dejuliode 1978.

« Declaracion Sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estado de
Emergencia o Conflicto.- Proclamada por la Asamblea General de las Naciones
UnidasenResolucion 3318 (XXIX), 14 dediciembrede 1974.

« Convencidén para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).- Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU), mediante Resolucién 34/180 del 18 de diciembre de 1979.
Aprobada por Ley 51 de 1981. Entré en vigor en Colombia el 19 de febrero de
1982.
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 (OEA).
Aprobado por Ley 319 de 1996. Ratificado por Colombia el 23 de diciembre de
1997.

Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.-
Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) mediante
Resolucion 48/104,20 de diciembre 1993.

Resolucion 1994/45 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.- Mediante la cual se nombra una relatora especial sobre la violencia
contralamujer,4de marzode 1994.

Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer.- Adoptada por las Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en Belém do Par3, Brasil, el 9 de
juniode 1994. Aprobada por Ley 248 de 1995.Entré en vigoren Colombiael 15de
diciembre de 1996.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998.- Incluye delitos
relacionados con violencia basada en el género y el sexo, Roma, 17 de julio de
1998, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) el 15 de
noviembre de 2000. Aprobada por Ley 742 de 2002. Entré en vigor en Colombia el
1 denoviembre de 2002.

Protocolo Facultativo de Convencidon para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer.- Adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU) mediante Resolucion A/54/4, de 6 de
octubre de 1999. Entré en vigor el 22 de diciembre de 2000. Aun no ha sido

adoptado por Colombia.

Acciones del Estado frente al
tema del Violencia Intrafamiliar

La prevencién, sancidny erradicacién de la violencia intrafamiliar, se desarrolla desde los
diferentes ministerios e instituciones del estado tanto a nivel central como
departamental y municipal. A continuacién se hace un recuento de las entidades y las
estrategias que desarrollan frente al tema:

« Presidencia de la Republica- Oficina del Alto Comisionado para la Paz:
Proyecto de Autodeterminacién local - Busca apoyar iniciativas municipales que
promueven la gobernabilidad local a partir del fortalecimiento de la
participacion ciudadana, la convivencia pacificay el rechazo ala violencia.




Presidencia de la Republica, Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer: Estrategia de Democracia Familiar - Es un modelo de intervencién
disenado y puesto en marcha por la Consejeria, para prevenir la Violencia
Intrafamiliar, que promueve la construccion de relaciones democraticas y
equitativas en el interior de las familias, la creacién y el fortalecimiento de los
espacios de interlocucién y negociacién sobre las decisiones que afectan a sus
integrantes, asi como la incorporacion de los principios esenciales de toda
sociedad democratica. La estrategia busca que ningun miembro de la familia
sienta miedo al llegar a su hogar, que a todos en la familia les sea garantizado el
respeto de sus derechos, y asi“aprendan a ser felices y se formen como buenos
ciudadanos’’

Consejos Comunitarios de Mujeres - Constituyen un valioso espacio de
interlocucién entre las mujeres y el Estado, en departamentos y municipios, que
buscan simultdneamente prevenir la violencia contra la Mujer, promover su
participacion en la politicay consolidar una “Red de Mujeres contra laviolencia”. La
inclusion de sectores de mujeres con menos oportunidades, implica convocarlas
mediante un intenso trabajo de visitas, promocion y movilizacion de mujeres en
el nivellocal.

Encuentros de Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo/Jornadas Pedagdgicas a
nivel nacional -Se realizan a nivel nacional con la participacién de Consejos
Comunitarios de Mujeres, de gestoras sociales y representantes de diversas
organizaciones y grupos poblacionales; asistencia técnica de la Consejeria
durante la realizacién de eventos en temas de violencia, empleo y participacion
politica.

Observatorio de Asuntos de Género - mecanismo de seguimiento disenado y
puesto en marcha por la CPEM es una herramienta estratégica para recopilar,
analizar, evaluar la informacién sobre la situacién de las mujeres en Colombia en
diferentes dreas, la incorporacién de la dimension de género a las politicas
publicas a fin de conocer el impacto especifico que las normas, las politicas, los
presupuestos o las estructuras tienen sobre hombresy mujeres.Y poder formular
recondaciones cuando se evidencias desiguadades einequidades.

Ministerio del Interior y Justicia: Casas de Justicia - Tienen como mision facilitar
el acceso de la poblaciéon a los servicios de justicia formal y no formal
encaminados a la resolucion pacifica de conflictos. Las casa de justicia son un
espacio fisico en donde se encuentran Unidades de Mediacién y Conciliacién,
Salas de Atencién al Usuario de la Fiscalia General de la Nacién, Comisarias de
Familia, Medicina Legal y en general las instituciones que permiten un acceso
integral alajusticia en el caso de violencia doméstica.

Programa Nacional de Promotores de Convivencia - Programa Nacional de
Capacitacion en Negociacion Pacifica de Conflictos , con la conviccién que es
fundamental fortalecer la capacidad ciudadana para "aprender a no agredir al
otro, aprender a comunicarnos, aprender a interactuar, aprender a decidir en
grupo, aprender a cuidarnos, aprender a cuidar el entorno y aprender a valorar el
saber cultural El Programa Nacional de Capacitacion a promotores de
convivencia, sensibiliza a la poblacién alrededor de la negociacion pacifica de
conflictos.
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Centros de Convivencia Ciudadana - Los Centros de Convivencia Ciudadana
estan enmarcados dentro del Programa Nacional de Casas de Justicia y Paz,
constituyéndose en espacio de encuentro donde la comunidad tiene acceso a
instituciones, programas e iniciativas que promueven y fomentan los valores
ciudadanosy la convivencia pacifica.

Ministerio de Educacion Nacional: Competencias ciudadanas Habilidades para
saber viviren paz Con las competencias ciudadanas, los estudiantes desarrollan
habilidades que les permiten examinarse a si mismos; reconocer sus reacciones
y sus actos; entender por qué es justo actuar de una manera y no de otra;
expresar sus opiniones con firmeza y respeto; construir en el debate; cumplir sus
acuerdos, proponer, entendery respetar las normas.

Ministerio de Proteccion Social- Instituto Colombiano de Bienestar Social:
Politica Haz Paz - Dentro de los programas que desarrolla el ICBF, se encuentran:
Educador Familiar, Escuelas para la Familia, Hogares FAMI, Unidades Moviles
para la atencién de Desplazados, Capacitacion a las diferentes entidades que
conocen caso de VIF y de Violencia Contra los Menores. Desde el Ministerio de
Proteccién Social con ayuda de la Subdireccién de Intervenciones Directas se
viene adelantando una base de datos que incluya toda la oferta institucional, asi
como un sistema de informacién de centralice los casos de maltrato detectados
por el sistema de salud.

Defensoria del Pueblo: Defensoria Delegada para los Derechos de la Ninez, la
Mujer y el Anciano - La Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud, las
Mujeres y los Ancianos como dependencia asesora del despacho del Defensor
del Pueblo, tiene como funcién velar por la defensay proteccién de los derechos
de los grupos poblacionales, asi como promover y difundir los derechos
humanosdelanifez, lajuventud, lamujerylosancianos.

Procuraduria General de la Nacion: Procuraduria Delegada para el Menor y la
Familia - La Procuraduria Delegada para el Menor y la Familia, encargada de
adelantar acciones de prevencién y de controlar y vigilar a las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que segun la Resolucién 049 de 2002,
realiza seguimiento especial a programas de atencion y proteccion de nifios y
nifas, adolescentes, mujeres cabeza de familia, adultos mayores, incapaces e
institucion familiar.

Fiscalia General de la Nacion: Es el ente encargado de investigar los delitos,
recibe denuncias a través de las Salas de Atencion al Usuario, las Unidades de
Reaccion Inmediata y las Unidades de delitos Sexuales. El Centro de Atencidn
Integral contra la Violencia Intrafamiliar CAVIF - se cre6 con el fin de brindar
proteccién integral a la familia, desarrollando acciones de tipo preventivo y
sancionatorio, asi como de proteccidn y orientacion tanto para la victima como
paraelagresor o sindicado.

Instituto Nacional de Medicina Lega y Ciencias Forenses: Elaboracién de
dictdmenes medico legales para la instauracion de una denuncia por violencia
intrafamiliary sexual. Seguimientoy analisis estadistico.
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- Consejo Superior de la Judicatura: Servidores de la Rama Judicial a nivel
nacional lleva estadisticas sobre el nUmero de procesos en la jurisdiccion de
familia y el nUmero de denuncias por violencia intrafamiliar, sexual y trata de
personas.

« Comisarias de Familia: Son 6rganos de creacién legal en el ambito nacional, con
desarrollo local y con caracter permanente; son autoridades de policia
especializadas en materia de familia, adoptan medidas siguiendo los
procedimientos legales.

1 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Boletin 2 del Observatorio de Asuntos de Género, la Familia
Reflexiones cifras y legislacion sobre violencia intrafamiliar. Bogota, Septiembre- Diciembre de 2004. pag 4.

2 Estado colombiano, Constitucién Politica, Articulo 42

3 Esta estrategia cuenta con tres fases: Primera fase. Jornadas de sensibilizacion sobre Democracia familiar con las

entidades responsables de la prevencion, atencién y sancion de la Violencia intrafamiliar. Segunda fase. Jornadas

pedagdgicas realizadas con organizaciones de mujeres y entidades responsables.-Conformacion de una Red de Mujeres

contra la Violencia. Tercera Fase: En desarrollo de una alianza estratégica con la Universidad Javeriana y con el apoyo de la

Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional (AECI) se adelanta un proceso de capacitacion formal en Democracia

Familiar, que se llevara a cabo en diferentes departamentos. La capacitacion utiliza el modelo “formador de formadores”

disefiado porla Pontificia Universidad Javeriana- Instituto PENSAR, y cuenta con el apoyo académico de esta entidad.

4 VASQUEZ ZAWADZKY, Martha Lucia.“Familia, un proyecto de vida”. Observatorio de Asuntos de Género. Boletin 2, Sept.-
Dic.2004. Conserjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Bogota. Pag. 3.

4 Articulo 102, Ley 906 de 2004.

4 Articulo 11,Ley 906 de 2004.

4"ARTICULO 5o. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
amparaalafamiliacomoinstitucion bésica dela sociedad.”

4 Art.42 dela Constitucion Politica de Colombia.

4"ARTICULO 13.Todas las personas nacen libres eiguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica  El Estado promovera las condiciones para que laigualdad
searealy efectivay adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. ElEstado protegerd especialmente
a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiestay sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”




