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Liberté » E'gnh'ré * Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE MAINE-ET-LOIRE.

Préfecture
Direction de la réglementation
et des collectivités locales
Bureau des collectivités locales

Arrété DRCL/BCL n° 2016 . AS ARRETE
schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI)
La préfete de Maine-et-Loire,
officier de la Légion d’honneur,
officier de I’ordre national du Mérite,

Vu du code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 5210-1-1 ;

Vu article 33 de la loi n® 2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République ;

Vu Parrété préfectoral DRCL/BCL n°2015-261 du 29 avril 2015 fixant la composition de la commission
départementale de coopération intercommunale (CDCI) ;

Vu les avis recueillis aprés notification, le 6 octobre 2015, du projet de schéma départemental de coopération
intercommunale (SDCI) aux conseils municipaux des communes, aux organes délibérants des établissements
publics de coopération intercommunale et des syndicats mixtes concernés par les propositions de
modification de la situation existante en matiére de coopération intercommunale ;

Vu I"avis favorable de la commission départementale de coopération intercommunale du 22 janvier 2016 sur
le projet de schéma départemental de coopération intercommunale, & exception du volet « gestion de I’cau,
des milieux aquatiques et prévention des inondations » (GEMAPI) ;

Sur proposition du secrétaire général de la préfecture,
ARRETE :

Article 1%, — Est arrété le schéma départemental de coopération intercommunale de Maine-et-Loire tel qu’il
est joint en annexe.

Article 2. — Le volet « gestion de I’eau, des milieux aquatiques et prévention des inondations » (GEMAPI)
du schéma fera I’objet d’un arrété complémentaire.

Article 3. — Le secrétaire général de la préfecture est chargé de ’exécution du présent arrété qui sera publié
au recueil des actes administratifs de la préfecture.

Fait 4 Angers, le . & FEV. 20?5

Béatrice ABOLLIVIER

Place Michel Debré - 49934 ANGERS CEDEX 9
Téléphone : 02 41 81 81 81
www, maine-et-loire.pref.gouv. fr
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1 - CADRE GENERAL ETMETHODOLOGIE

1.1— Cadre général défini par la loi NOTRe

En application de l'article L. 5210-1-1 IV du codénéral des collectivité territoriales (CGCT) tel
gu’il résulte de la loi n° 2015-991 du 7 ao(t 2@bBtant nouvelle organisation territoriale de Igp&gique
(NOTRe), une procédure de révision du schéma d&parttal de coopération intercommunale (SDCI) doit
étre mise en ceuvre avant le 31 mars 2016.

Le SDCI a pour objectif de rationaliser la cartd’oheercommunalité et de simplifier la coopération
intercommunale, en vue d'optimiser son fonctionnenaeix échelles les plus pertinentes. Il s’appurause
évaluation de la cohérence des périmétres, notammenemegard des bassins de vie et des logiques de
territoires, ainsi que sur un état des lieux d&partition des compétences des groupements esistan
Il doit permettre :

. de parvenir a la couverture intégrale du territggeg des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre, (EPCI) dont tgydation doit étre, sauf exceptions, au moins
égale a 15 000 habitants, et de supprimer les\@xkt les discontinuités territoriales;

. d’améliorer la cohérence et I'efficacité des EP@kéalité propre ;

. de réduire significativement le nombre de syndioggercommunaux et de syndicats mixtes.

Ainsi le présent schéma organise :
J le regroupement d’EPCI a fiscalité propre afin destituer des territoires de projets ;
. la diminution du nombre de syndicats, permettaatteindre des tailles garantissant des services de
qualité a moindre co(t a la population.

Pour mémoire, le SDCI ne traite ni des compétentaultatives et optionnelles des
intercommunalités, qui reléevent de la seule commué&ede celles-ci, ni des communes nouvelles, dont
l'initiative appartient aux communes elles-méme£nma si le nombre de communes constitue un des
éléments d’'appréciation de la pertinence d’'unttérd intercommunal.

111 - Elaboration et publication du schéma départemelat@bopération intercommunale (SDCI)

L'élaboration et la publication du SDCI suiventgikurs étapes :
1 Le préfet présente son projet de schéma a la caiunisdépartementale de coopération
intercommunale (CDCI) ;

2. Le projet est soumis pour avis début octobre &wlats collectivités concernées, qui disposent d’'un
délai de deux mois pour se prononcer ;

3. Le projet, accompagné des avis, est transmis ®@l.Elle dispose d’'un délai de trois mois pour se
prononcer. Elle peut adopter des amendements get pi® schéma a la majorité des 2/3 de ses
membres ;

4. Le SDCI doit étre signé par le préfet au plus tar80 mars 2016 ;

5. Le schéma est alors publié. Il est valable sixetnsert de référence pour toutes les opérations de
coopération intercommunale.



Certaines communes nouvelles ont souhaité antisipele schéma et procéder a leur rattachement a

une intercommunalit@és le ler janvier 2016. Ces projets sont bienndoténtégrés dans le schéma
présenté, sachant que ce sont les conditions dtlecdramun prévues par les dispositions du CGCTseui
sont appliquées dans ces cas, notamment pourltegsode majorité et pour les délais pour se proeon

112 - Mise en ceuvre des dispositions prescriptiveSRiDI

A partir de la publication du SDCI, la mise en ceuse ses dispositions se fait en trois étapes :

1

3

Le préfet doit notifier les arrétés de projets éeimpetre découlant des dispositions du schéma au
plus tard au 15 juin 2016 ;

Les organes délibérants des collectivités concediggsent de 75 jours a compter de la saisine
pour se prononcer sur l'arrété.

Si le projet de périmétre recueille I'accord d’awins la moitié des conseils municipaux des
communes intéressées représentant au moins l&rndeita population totale de celles-ci, y compris
le conseil municipal de la commune la plus peupléeoréfet prend I'arrété de création, de fusian o
d’extension.

Dans le cas contraire, la CDCI est saisie pour esiforme si le projet de périmetre differe du
schéma ou pour avis simple si le projet est cordoam schéma. Elle peut modifier le projet de
périmeétre a la majorité des 2/3 de ses membres.déit se prononcer dans un délai d’'un mois. A
défaut d’avis rendu dans ce délai, son avis esttéépvorable.

A compter de la signature des arrétés du préfet, denseils municipaux ont jusqu'au
15 décembre 2016 pour délibérer sur les éventua®tp d’accord locaux de composition des
nouveaux conseils communautaires. Le préfet deihgne ces arrétés avant le 31 décembre 2016
pour un effet au ler janvier 2017.

1.2- Méthodologie mise en ceuvre en Maine-et-Loire.

Depuis I'élection municipale de 2014, les élus daird-et-Loire se sont fortement mobilisés pour

faire émerger des projets de recomposition descionemunalités. De nombreuses options ont été eyeesa
et des projets de qualité ont été batis.

Dans le projet de schéma, les principes suivarttg&ténretenus, en intégrant les orientations fixées

par la loi du 7 ao(t 2015 :

1

définir des territoires pertinents au regard dessiba de vie de la population, des unités urbaines,
des schémas de cohérence territoriale ;

veiller a 'accroissement de la solidarité finameiét territoriale ;

prendre en compte les périméetres des pbles méitaipsl et des pbles d’équilibre territoriaux et
ruraux ;

exclure des regroupements d’EPCI sur un périmeétrsuscitant pas I'unanimité, quelque pertinent
qgu'’il puisse paraitre, afin de ne pas rendre impts$a gouvernance efficace et apaisée du nouvel
EPCI ;

tenir compte des oppositions internes, méme maiog, au sein des communes pour laisser le
temps a I'explication et a la pédagogie pour umraegement a une échéance postérieure a 2017,
lorsque aucun impératif [égal n'impose la recommsinitialement suggérée dans I'avant-projet ;

1 Sisa population représente au moins un tieta gepulation totale.



6. prendre en compte la taille des communes, seloellgs’ont prévu de se regrouper ou non en
communes nouvelles. Le législateur a d'ailleurs ifi@darticle L. 5210-1-1 du CGCT pour que le
schéma départemental de coopération intercommpnéee tenir compte des projets de communes
nouvelles. En effet, des EPCI trés vastes regrdauparrop grand nombre de communes seraient
vite paralysés par la taille de leurs assemblddsdéntes.

Si la définition des compétences facultatives etioopelles des EPCI reléeve de la seule
responsabilité de ceux-ci, dans le respect deildi¥ant leurs compétences obligatoires, deux lagi
différentes se dessinent :

- soit des EPCI de petite taille avec une vocafi@dératrice, mutualisant un grand nombre de
compétences de proximité déléguées par les commupkst le cas des communautés de communes
actuelles, avec un niveau d’intégration et de sesscommuns d’ailleurs trés variable ;

- soit des communautés de grande taille, concensnéeles compétences obligatoires, des compétences
structurantes et sur les mutualisations qui peusppbrter un avantage de co(t ou/et de service ave
dans ce cas un retour des compétences de proxamikécommunes, elles-mémes alors désormais
regroupées en communes nouvelles.

Un avant-projet de schéma traduisant ces poséibgitété présenté lors de la réunion de la CDCI du
22 mai 2015. Les assemblées délibérantes des cossmont ensuite émis 324 avis souvent tres
circonstanciés. Certaines propositions ont doreédi une adhésion sans réserve. D’'autres ont dieong
des refus, accompagnés ou non de propositionsaitezs. D’autres enfin ont donné lieu a des pmsititres
partagées selon 'EPCI auquel appartiennent lesesisnmunicipaux d’'un méme territoire de projetireo
entre les conseils municipaux d'un méme EPCI, vairgein d’'un méme conseil municipal.

Les avis regus a la suite de la consultation inédlerdes collectivités ont permis de modifier lbé&na
pour tenir compte au mieux des souhaits des élerojet de schéma a été présenté lors de la @DCI
28 septembre 2015. Il comportait un état des lirsxcompétences des EPCI a fiscalité propre td acgimis a
I'ensemble des conseils municipaux, conseils conaumaires et conseils syndicaux intéressés les 5 et
6 octobre 2015.

Le délai de deux mois dans lequel ils avaient gr@eoncer a expiré le 6 décembre 2015. Les résultat
pour chaque volet du schéma (établissements putdcsoopération intercommunale a fiscalité propre,
syndicats en matiere d’eau potable, d'assainisseptede gestion de I'eau, des milieux aquatiquedeet
prévention des innondations - GEMAPI) font I'objéine synthese par territoire, disponible sur te siternet
www.maine-et-loire.gouv.fr/politiquespubliques/tadas avec les collectivités/ intercommunalité/ptojde
schéma départemental de coopération intercommunale

Les membres de la CDCI ont été saisis des résuéestsconsultations le 24 décembre 2015, avec
I'invitation & la réunion de la CDCI du 22 janvi2d16. La CDCI s’est prononcée sur quatre amendsnaeat
approuvé le schéma départemental de coopérateEncandimunale lors de cette séance, tel qu'il esepté ci-
apres.



2 - LES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION INTER COMMUNALE (EPCI)
A FISCALITE PROPRE.

Les orientations retenues pour chaque grand tieeriie Maine-et-Loire sont les suivantes :

2.1 - L’agglomération angevine

Angers Loire Métropole, communauté urbaine demii janvier 2016, n'a pas fait part de projets
de modification de son périmétre.

Les sept communes composant I'EPCI Vallée Loirehfut se sont constituées en commune
nouvelle au T janvier 2016. Cette commune doit faire partie deERCI a fiscalité propre dans un délai
maximal de vingt-quatre mois. Son territoire saissidans I'agglomération d’Angers, d'autant qu’elle
appartient au péle métropolitain et au méme SCIDEst donc proposé I'extension d’Angers Loire
Métropole a cette commune nouvelle [e*fjanvier 2017.

Communauté urbaine Angers Loire Métropole (272 Ha&lditants) + commune de Loire-Authion (15 471
habitants) =287 595 habitants.

2.2- L’Est Anjou

Le nord et I'est d’Angers, bien que largement ryraaont fortement marqués par l'influence du
chef-lieu du département, de par la structure dessvde communication. Au demeurant, la commundeté
communes du Loir est déja intégrée dans le schéenaotiérence territoriale (SCOT) dit du « pdle
métropolitain ».

Les discussions ont été nombreuses pour savoisssik communautés de communes de I'Est
Anjou, autour de Tiercé, Durtal, Seiches-sur-lerLdaugé-en-Anjou, Beaufort-en-Anjou et Noyant,
devaient évoluer vers un seul territoire de prajat deux. A une majorité écrasante, les assemblées
délibérantes des communautés de communes du lkesirPdrtes de I'’Anjou et Loir-et-Sarthe ont souhaité
fusionner a trois et rejettent la proposition a. dim gouvernance d’'un vaste territoire avec de trop
nombreuses communes, peu affectées par la crégiamommunes nouvelles, est trés délicatégrtiori
contre l'avis de la moitié de ceterritoire.

La création de deux communautés de communes a I'edg I'agglomération d’Angers est donc
proposée :

1 une communauté regroupant par fusion les commusnaluté.oir, des Portes de I'’Anjou et de Loir-
et-Sarthe (ensemble nommeé sur la cedates Vallées d’Anjoua titre indicatif) ;

Communauté de communes des Portes de I'’Anjou (8&@38ants) + communauté de communes de Loir et
Sarthe (7 316 habitants) + communauté de communésid (11 559 habitants) 27 198 habitants

2. une communauté regroupant par fusion les communaatda région de Noyant et de Beaufort-en-
Anjou (y compris La Ménitré) avec la commune nolevele Baugé-en-Anjou (ensemble nommé a
titre indicatif Beaufortais-Baugeois-Noyantais)

Le Noyantais souhaitait initialement se rattachéoige-Longué, dans I'hypothése ou celle-ci avait
besoin d'un apport de population pour demeureéesdCette entreprise, au demeurant non soutenue
par Loire-Longué, n’a pas abouti. Le Noyantaisdessurcroit plus proche de Baugé-en-Anjou que
de Saumur et ce serait une erreur majeure deskelaisolé (bien que ce soit autorisé par la toi, e
raison de sa faible densité de population), dandgpartement constitué de grandes communautés



de communes et d’agglomération capables d’orgatesdéveloppement économique et touristique
du territoire, en liaison avec la région Pays dd.d&re, désormais dotée par la loi NOTRe de
nouvelles compétences. C’'est pourquoi le présdrénsa inclut ce territoire dans I'ensemble qui
sera constitué avec l'actuelle commune de Bauglrgod et la communauté de communes de
Beaufort-en-Anjou. Le Noyantais demeurera ainsiesterritoire de son schéma actuel de cohérence
territoriale, les Vallées d'Anjou.

Deux amendements ont été déposés et examinéxlaDCI du 22 janvier 2016, consistant :
- I'un a laisser la communauté de communes de natgdNoyant isolée,
- 'autre & maintenir la communauté de communeBatifort-en-Anjou seule.
Ces deux amendements n’ont pas recueilli la méjdes deux tiers des membres de la commission
et ont donc été rejetés.

Baugé-en-Anjou (11 873 habitants) + communautéotencunes de Beaufort-en-Anjou (17 260 habitants)
+ communauté de communes du canton de Noyant (Gdlitants) =35 247 habitants

2.3- Le Saumurois

Comme suite a I'avant-projet de SDCI ou le regrooget d'un vaste territoirecommunautés de
communes du canton de Noyant, de Loire-Longué, eélinGis, de la région de Doué-la-Fontaine et aetuell
communauté d’agglomération Saumur Loire Dévelopmt)r@ans une seule communauté d’agglomération
était prévu, les réactions ont été variables.

Pour en tenir compte au maximum, il est proposdadjé& la communauté d’agglomération de
Saumur comme suit :

« Les communautés de communesG@knneset deDoué-la-Fontaine favorables a leur intégration
dans l'agglomération Saumur Loire Développement,rdgindront au T janvier 2017. Le
développement économique et touristique de l'agglation de Saumur constitue un axe prioritaire
pour tout ce territoire.

+ Le territoire de la communauté de commuhege-Longué fait partie du Saumurois et dispose
d’atouts partagés avec lui pour le développememha@ique et touristique du Val de Loire. Cette
communauté de communes a ainsi choisi recemmenquitter le Pays des Vallées d’Anjou pour
rejoindre I'établissement public du Grand Saumuyrais sein duquel s’élabore actuellement le
schéma de cohérence territoriale. Loire-Longué 198 habitants) dépasse le seuil minimal de
population requis par la loi NOTRe, mais ce seldélshdépassé que grace a la population des
communes riveraines de la Loire, dont I'intéréliegbotentiel sont partagés avec les communes de la
rive gauche, jusqu’a la limite de I'Indre-et-Loire.

Un amendement a été déposé par la communauté deuwrms Loire-Longué lors de la réunion de
la CDCI du 22 janvier 2016, pour rester telle quélln’a pas recueilli la majorité des deux-tides
membres de la CDCI.

Communauté d’agglomération Saumur Loire Développeiié2 508 habitants) + communauté de
communes du Gennois sauf Coutures et Chemellg2Zéabitants) + communauté de communes de la
région de Doué-la-Fontaine (12 897 habitants) + cammauté de communes de Loire-Longué (18 197
habitants) =100 424 habitants.



2.4- Le Choletais

Les communes des EPCI du Bocage et du Vihiersois-ttaLayon m’apparaissent tournées vers
le bassin de vie et d’'emploi du CholetaisCet élément est un des criteres importants de itiéfinrdes
périmétres des nouvelles intercommunalité®st la raison pour laquelle il est proposé la fisn de ces
trois EPCI en une seule intercommunalité au“ljanvier 2017 :

« La communauté d’agglomération du Choletai®tendu son périmétre au ler janvier 2016 a la
commune de Bégrolles-en-Mauges, qui s’est retiréelad communauté de communes Centre
Mauges.

« La communauté du Bocage a prévu de rejoindre lareorauté d’agglomération du choletais.

« Comme suite a des délibérations de conseils maigipollicitant la dissolution de la communauté
de communes du Vihiersois-Haut-Layon &yahvier 2016, il a été mis fin aux compétencesettec
communauté de communes aux 31 décembre 2015 p@dé alu 30 octobre 2015. Les conseils
municipaux des communes de Vihiers, Tigné, Nueiltstyon, Trémont, la Fosse-de-Tigné et Les
Cerqueux-sous-Passavant se sont pour leur pamés pour la création d’'une commune nouvelle,
créée auljanvier 2016.

Communauté d’agglomération du Choletais dont Bégsedn-Mauges (82 795 habitants) + communautéde

communes du Bocage (9 412 habitants) + périmétreadmmmunauté de communes du Vihiersois-Haut
Layon (10 511 habitants) £02 718 habitants.

2.5- Les Mauges

Les Mauges constituent le projet le plus ambitiearx matiere d’élargissement de territoire
intercommunalll s’agit d’'un vaste territoire dont la cohérenmmnt a sa ruralité autour d’'un réseau dense de
villes petites et moyennes. Ce projet s’appuie des volontés affirmées de constituer des communes
nouvelles : I'objectif qu’ont poursuivi les préside des anciennes communautés de communes cdréistai
constituer une communauté de communes regroupariertdoire des communautés de communes
actuellement comprises dans I'ancien Pays des Mauge

La communauté d'agglomération Mauges communauté a t& créée par arrétée le
21 décembre 201%t est constituée des communes des anciennes c@mté@s de communes du canton de
Champtoceaux du canton dé&aint-Florent-le-Vieil, de Centre-Mauges de Montrevault Communauté,
deMoine-et-Sevreet de la région d€hemillé.

Orée-d’Anjou (16 025 habitants) + Mauges-sur-Lofi@ 250 habitants) + Beaupréau-en-Mauges (22 485
habitants) + Chemillé-en-Anjou (21 304 habitantsyévremoine (24 970 habitants) +Montrevault-sureEvr
(16 064 habitants) 419 098 habitants.

2.6 - Loire-Layon-Aubance

De nombreux échanges ont eu lieu sur les rattaaftsnet regroupements possibles pour les
communautés de communes situées immédiatementalediagglomération d’Angers. Les communes des
deux rives de la Loire regroupées dans l'actuetenrounauté de communes Loire-Layon souhaitent
continuer a travailler ensemble et poursuivre leyoprochement avec la communauté de communes des
Coteaux du Layon, dans le prolongement des halsitdddravail existantes. Le territoire de Loire-Anbe
pourrait certes envisager de se rapprocher ded'aiste de la Loire, c’est-a-dire de la vallée teuthion
(ancienne communauté de communes Vallée Loire-Anjhmais ce territoire est toutefois lui-méme tiés
a I'agglomération d’Angers, dans laquelle il estgwsé son intégration en tant que commune nouvelle.



Il est donc proposé de regrouper dans un méme enskl® ce qui recouvre I'’Aubance, le Layon
et le Val de Loire C'est a la fois la rive gauche de la Loire, qanstitue un élément fort d’unité, un
territoire fortement viticole sur plusieurs appgétias connues, et la couronne sud de I'agglomératio
linfluence d’Angers se fait encore nettement gentiotamment dans le bassin de vie et les trajets
domicile/travail.

Le SCOT applicable sera celui de Loire Layalont la population est la plus nombreuse, saufisi
délibération du conseil de communauté en décidement dans un délai de six mois & compter deétérr
portant fusion des communautés. Dans ce cas, d@it#ration s'impose aux syndicats porteurs de SCO
c'est-a-dire au pble métropolitain et au syndicapdys de Loire en Layon.

Communauté de communes Loire-Layon (21 650 habjtantommunauté de communes des Coteaux du
Layon (15 310 habitants) + communauté de commuaies Aubance + Coutures + Chemellier (18 600
habitants) =55 560 habitants.

2.7- Le Segréen

Les six communautés de communes qui sont réunies da Pdéle d’équilibre territorial rural
(PETR), anciennement pays Segréen, ont des habitleé¢ravail en commun. Il est vrai toutefois ge® |
territoires contigus de Il'agglomération d’Angersa (communauté de communes Ouest-Anjou, la
communauté de communes du Lion d’Angers, la comoténde communes du Haut-Anjou) sont plus
tournées vers I'agglomération qu’elles ne sontsligéda partie plus occidentale de Segré, PouanCéaraté,
elle-méme d’ailleurs en relation avec les villesghes des départements de la Mayenne et de la- Loire
Atlantique.

Deux hypothéses peuvent s’envisager sur ce teejtojui sont défendues l'une et l'autre avec
vigueur par leurs promoteurs : une hypothése derfude six communautés et une hypothese de deux
territoires regroupant chacun trois communautés. drguments en faveur de chacune des solutions sont
également défendables mais les oppositions serégatées trés vives. Les avis des communautés de
communes ont été tres clairement délimités suigatdles appartiennent a I'est ou a l'ouest du 8egy et
il m’appartient d’en tenir compte.

La solution d’'une communauté a six apparait aujourthui prématurée : les différences de degré
d’'intégration et de vision du rdle de la communagdéécommunes sont nhotamment si profondes que le
mariage serait probablement artificiel, au moinme@Ement. Il se heurterait de surcroit a une ejtipm
résolue d’'un grand nombre de communes. Ce temis®rait ingouvernable, d’autant qu’aucune commune
nouvelle de taille importante n'émerge pour le momée territoire Segréen dispose d'une vraie
cohérence que le PETR doit continuer a faire vivre.

2 21 650 habitants pour Loire-Layon contre 15 310rpa communauté de communes Coteaux du Layon 2937

pour la communauté de communes Loire Aubance.



C’est la raison pour laquelle il est proposé la cition de deux nouvelles communautés de
communes :

1 une communauté de communes du Segréegui réunirait uniqguement les communautés de
communes de la région emuancé-Combréect du canton d&egréet la Communauté candéenne
de coopérations communales ;

Communauté candéenne de coopérations communales7q7habitants) + communauté de
communes de la région de Pouancé (10 411 habitant®mmunauté de communes du canton de
Segré (17 507 habitants)35 697 habitants.

2. une communauté de communes Mayenne-Oudon-Béconnais, qui réunirait les communes des
EPCIHaut-Anjou, Ouest-Anjou et de la région duion-d’Angers.

Un amendement tendant a ce que la commune de Ersigih rattachée & la communauté de
communes du pays d’Ancenis n’a pas, lors de laioéutte la CDCI du 22 janvier 2016, recueilli la
majorité de ces membres.

Communauté de communes du Haut-Anjou (10 392 mfjta communauté de communes de la
région du Lion d’Angers (15 621 habitants) + comieuié de communes Ouest-Anjou (8 980
habitants) =34 993 habitants.

En conclusion, en application du schéma le MaiAesge s'organise en neuf grands territoires au
ler janvier 2017. Les territoires les moins peugldmpensent leur faiblesse relative par leur peite,
leur tradition, leur superficie ou leur fort deglféntégration.
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3 - LES SYNDICATS.

3.1- Les syndicats dans le domaine de I'eau potable

Il est proposé ci-apres la rationalisation des syricats ayant des compétences liées a I'equi
me semble la plus pertinente dans un souci de tjagarx usagers un service présentant le meilleppart
qualité/prix. Dans le contexte actuel ou de nombigabitants de Maine-et-Loire vivent dans des dooms
économiques précaires, la qualité des servicescsude doit d’étre optimisée notamment par I'ateeiune
taille critique suffisante afin de garantir a tauségal acces a I'eau et I'assainissement, aueueitiolt.

Les compétences traitées sont les suivantes :
- I'alimentation en eau potable (AEP) ;
- I'assainissement collectif (AC) ;
- I'assainissement non collectif (ANC).

Cette réflexion a été engagée lors du schéma départental de coopération intercommunale
précédent Avancée sur la thématigue AEP et déja structarant quelques bassins versants mais assez
timorée sur la compétence assainissement, il maitpassentiel de poursuivre aujourd’hui cette xédle
d’évolution (cf. avant-projet de schéma « volet equésenté lors de la réunion de la CDCI du Tejud015).

Propositions d’évolutions en matiére d’eau potable

En matiére d’'eau potable, le département de Mdih@iee est couvert par plusieurs structures
communales ou intercommunales, rendant la lecterla adompétence difficile et les coordinations emgs
différentes collectivités complexes (cf. carte slevices d’eau potable, annexes 4.2.3 et 4.2.4).

Organisation des autorités organisatrices d’eaugd¢ au ¥ janvier 2015

. L Nombre de Nombre de
Compétence Typede collectivité o .
collectivités services

Production et Commune 11 11

distribution Syndicat 19 20
EPCI Y a fiscalité propre 4 7

Production seule [Syndicat 2 2
Distribution seule |Syndicat 2 2
Total 38 42

Les évolutions du droit de I'intercommunalité etarament la promulgation des lois portant réforme
de l'intercommunalité (lois du 16 décembre 20102@dyanvier 2014, loi NOTRe...) font apparaitreligstes
de l'organisation actuelle du territoire et la pehce de la mise en place d'une structure pernteta
coordonner les actions en matiere d’eau potabéchdlle du département.

La situation du département est par ailleurs nagile de par une ressource majoritairement issue d
la Loire et sa nappe alluviale. Une réflexion eticturation a I'échelle du département permetttaitimiter
ce risque.
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Origine des eaux prélevées
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De nouvelles problématiques doivent également étrprises en charge et les
collectivités organisatrices actuelles ne sont pa®rcément les mieux armées pour les
affronter : le chlorure de vinyle monomére (CVM) qui suppdee renouvellement des
canalisations, la protection des captages (qui @menau-dela des limites départementales pour
certaines ressources), la gestion au quotidienislass et des réseaux d’eau potable...

Concernant par exemple le renouvellement des catialns, avec un taux moyen
départemental actuel autour de 0,53 %, il faud@ &8s pour renouveler les conduites alors que
leur durée de vie théorique se situe a environr@0 ke taux devrait donc étre autour de 1,6 %
pour une bonne gestion patrimoniale, ce qui im@igit un effort significatif d’'investissement
mais également d’organisation pour mener a bigemeuvellement.
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Il existe en outre de grandes différences de tariffans le département de Maine-et-Loire.

Minimum Moyenne Maximum
desservice
Prix au m3 (120 m3/12TTC 1,3t § 2,1¢4 3,1¢ 4§

Cette grande disparité des tarifs s’explique tant ar des décisions politiques que par
les contextes géographique®ar exemple, un syndicat de petite taille utilisane ressource issue
des eaux de surface et correspondant a un nondireingé de bénéficiaires devra nécessairement
fixer des tarifs plus élevés pour rentabiliserisesstissements.

Enfin, la loi NOTRe du 7 ao(t 2015 impose la pdsecompétence eau potable par les
EPCI a fiscalité propre a compter dt janvier 2018 en compétence optionnelle et a pautif”’
janvier 2020 en compétence obligatoire.

Cette évolution amenera la suppression de 10 sergg&municipaux et de 10 syndicats
dont les périmétres se trouvent entierement includans le périmétre d'un EPCI a fiscalité
propre. Cependant, il demeurera 12 syndicats d'eau potdbht les limites territoriales sont
différentes des limites territoriales des futursCERle Maine-et-Loire. Outre le fait que la loi
NOTRe n’autorise la représentation-substitution @@amunes par leur EPCI au sein du syndicat
auquel elles adhérent qu'a la condition que ceisghdoit a cheval sur 3 EPCI différents (ce qui
est le cas pour 6 syndicats sur les 12 conceroéflg situation risque d’engendrer des colts
technigues (pose de compteurs, séparations deszdiwals. ..).

L'ensemble de ces considérations m'améne a proplaseréation d'un syndicat
départemental rural d’eau potable regroupant I'ensenble des compétencesitées par l'article
L. 2224-7 du code général des collectivités temndtes (production, protection du point de
prélevement, traitement, transport, stockage étlolision d’eau). Un syndicat départemental rural
car les 3 communautés d’agglomérations existantds g@anvier 2015 ont déja la compétence eau
potable et surtout I'exercent sur tout ou partielele territoire. Il est donc cohérent que ces
collectivités, déja structurées pour assurer cettimpétence et de taille suffisante pour une
optimisation de leur service, puisse continuer @xelcer - a minima sur leur territoire
« historique ».

Je suis consciente que cette proposition peuttpanadicale au regard de la situation
actuelle, mais ce mode d’organisation n’a rienétlibhet a déja été mis en place avec succes dans
plusieurs départements de I'ouest, dont la Loidemtique et la Vendée.

En effet, la plupart des syndicats départementédntegrent pas I'agglomération du chef
lieu de département.

Cependant, si Angers Loire Métropole a toujours@kea compétence sur I'ensemble
son territoire, les 2 autres agglomérations adhéreles syndicats exercant la compétence sur une
partie de leur territoire. Ainsi, la CAC adhere &&gu SMAEP des Eaux de Loire pour 10
communes et au SIAEP ROC pour 1 commune. De mén@ASLD adhere au SMAEPA du Sud
Saumurois pour 8 communes, au SIMAEP de Blou pocwmr@munes et au SMAEP Montsoreau
Candes pour 5 communes. Ces agglomérations poumdhérer librement au syndicat
départemental pour la partie rurale de leur téreto

La modification de gouvernance de ces territoiers £omplexe et une réflexion sera
indispensable pour mesurer les incidences de oisites.
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Outre son intérét pour I'amélioration de la qualité du service public de I'eau et la
gestion technique, ce syndicat départemental ruradura également des impacts sur lI'aspect
financier. Il sera mis en place au plus tard au 3tlécembre 2017

3.2 - Les syndicats dans le domaine de I'assainissement

La compétence assainissement non collectif est dgjartée par 29 EPCI a fiscalité
propre sur les 30 que compte le départemen@ I'exclusion de la seule communauté de
communes des Coteaux du Layon. L’évolution dedliodbmmunalité permettra de systématiser
cette prise de compétence a I'échelle des EPGEtalfié propre.

En revanche, seules 3 communautés d’agglomérationt & communautés de
communes ont pris la compétence assainissement eotif (cf. annexe 4.2.5).

Organisation des autorités organisatrices d’assssement collectif alfJanvier 2015

Compétence Collectivité Nombre de| Nombre dg Population
organisatrice collectivités| services Représentativité
Communt 197 197 284361
Collecte et épuration Syndicat 4 4 19 330
EPCI & fiscalit§ 9 13 499 490
propre
Collecte ou transpcseu | Communi 5 5 10174
Epuration seule Syndicat 2 2 Non concerné
Total 217 221 815 35E

La loi NOTRe du 7 ao(t 2015 impose la prise de coréfence assainissement par les
EPCI a fiscalité propre a compter défjanvier 2018 en compétence optionnelle et a pdutid®”
janvier 2020 en compétence obligatoire. Cette dimluaménera la suppression des services
municipaux et des syndicats, les périmetres deleesers se trouvant toujours entierement inclus
dans le périmetre d’'un EPCI a fiscalité propre.

Cette prise de compétence assainissement colleptfr les EPCI a fiscalité propre
est déja effective en Maine-et-LoireLe graphique ci-aprés en présente I'effet depOi:

Evolution du nombre de collectivités compétentes en
assainissement collectif depuis 2010
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240
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230
225
220
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Le département a un parc vieillissant de stations’dpuration, 43 % des ouvrages
ayant plus de vingt ans.Le renouvellement de ces ouvrages va conduire ast@¢i®ns plus
performantes mais également plus exigeantes eremmati’exploitation, cela nécessitant du
personnel spécialisé.

Age des stations d’épuration

30%

26%
25%

20%
19%

17%

15% 15% 15%
10%
5%
4% 4%
<2ansouen de2a5ans de 6a10ans del1lla20ans de21a30ans »30 ans Age inconnu

cours de
travaux

Cette évolution des ouvrages ne sera pas sans caushces sur les colts
d’exploitation et les tarifs. Aujourd’hui, plus de 60 % des ouvrages (ne reprt@sermue 15 %
des capacités épuratoires du département) sostyd#Esnes simples a exploiter et peu onéreux de
type lagunage oufiltres.

Proportions des ouvrages d'épuration et de leur cap acité épuratoire
en fonction du type de filiére
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Le tableau ci-apres présente la forte disparitfater en assainissement collectif, résultant de ce
disparités tant techniques (type de station) quig®taires :

Minimum | Prix moyen| Maximum
des services
Montant factur 120 m3 TTC 56,80€ 206,03§€ 427,15 €
Prixaum: TTC 0,47 € 1,72 § 3,56 €

Compte tenu de la réorganisation des compétenceseajles EPCI a fiscalité propre auront a
faire en 2017 sur le choix des compétences optiofies, il est proposé d’intégrer la compétence
assainissement dans les compétences optionnelles @us tard le 1° janvier 2018 Cette prise de
compétence assainissement collectif par les EF{Stalité propre permettra enfin de réaffirmer tenpipe
francais de « l'eau paye l'eau ». En effet, cegag®rvices municipaux abondent encore leur budget
assainissement par leur budget général, faisaet pee charge financiere sur des administrés nesedés
par I'assainissement collectif, qui doivent assutersurcroit I'entretien de leur assainissemenbraume.
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4 — ANNEXES.

4.1- Etablissements publics de coopération intercamunale a fiscalité propre (EPCI)

4.1.1 - Carte des EPCI a fiscalité propre au qjanvier 2016

412 - Carte des EPCI a fiscalité propre au Tjanvier 2017

4.2— Syndicats

4.2.1- Carte des schémas de cohérence territoriale

4.2.2- Carte des syndicats compétents en matiere d’eaatable
4.2.3- Carte des services publics de distribution d’eapotable
4.2.4- Carte du volet eau potable

4.2.5Carte des syndicats compétents en matiere d’assasement collectif
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Situation au 1° janvier 2016

MAINE-ET-LOIRE

MIRE

QNTIGNE :" MORANNES>
0 'SUR-SARTHE|
) BRISSAR HE

=

\  chcrres [ rence

DAUMERAY

] BARACE

ANGRIE
CANBE

FREIGNE

Al
k/s-
RE

s LOIRE-AUTHION

INGRANDES ,ot;:i} D
SiRigRe Sy ; LONGUE-
UMELLES

VERNOIL-LE-

MAUGES-SUR-LOIRE

OREE-D'ANJOU

CHEMILLE-EN-ANJOU

BEAUPREAU-EN-MAUGES

SEVREMOINE

STPHILBERY- VERNANTES| FOURRIER,
DU-PEUPLI
COURLEQ

==m= | imite arrondissement

Structures intercommunales a fiscalité propre

Populations municipales 2016

1 CU ANGERS LOIRE METROPOLE (272 124 hab)
2 MAUGES COMMUNAUTE (119 098 hab)
3 CA DU CHOLETAIS + Bégrolles (82 795 hab)
4 CA SAUMUR LOIRE DEVELOPPEMENT (62 508 hab)
5 CC LOIRE-LAYON + Ingrandes
— St Lambert du Lattay(21 307 hab)
6 CC LOIRE-LONGUE (18 197 hab)
8 CC CANTON DE SEGRE (17 507 hab)
9 CC LOIRE AUBANCE (17 293 hab)
10 CC DE BEAUFORT EN ANJOU + La Ménitré (17 260 hab)
11 CC DES COTEAUX DU LAYON
+ St Lambert du lattay (17 314 hab)
12 CC LION D'ANGERS - Pruille (15 621 hab)
13 CC REGION DE DOUE-LA-FONTAINE (12 897hab)
15 CC DU LOIR (11 559 hab)
16 CC OUEST ANJOU (8 980 hab)
17 CC DU HAUT ANJOU (10 392 hab)
18 CC REGION DE POUANCE-COMBREE (10 411 hab)
19 CC DU BOCAGE (9 412 hab)
21 CC LES PORTES DE L'ANJOU (8 323 hab)
22 CC DU GENNOIS (8 129 hab)
23 CC CANTON DE CANDE (7 779 hab)
24 CC LOIR ET SARTHE (7 316 hab)
25 CC REGION DE NOYANT (6 114 hab)

Communes isolées

7 LOIRE-AUTHION (15 471 hab)

14 BAUGE EN ANJOU (11 873 hab)

20 LYS-HAUT-LAYON (7 882 hab)

26 MONTILLIERS (1 208 hab)

27 ST PAUL DU BOIS (610 hab)

28 CLERE SUR LAYON (348 hab)

29 CERNUSSON ( 337 hab)

30 PASSAVANT SUR LAYON (126 hab)

Ea

Liberté « Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

carte au 22 janvier 2016

Réalisation Préfecture de Maine-et-Loire - DRCL



Situation au 1°" janvier 2017 MAINE-ET-LOIRE

= = = | imite arrondissement
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Structures intercommunales a fiscalité propre
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Populations municipales 2016

~

JARZE-VILLAGES
— L~ Eeaufortais-Baugeois-Noyantais 1 CU ANGERS LOIRE METROPOLE (287 595 hab)
2 CC HAUTES VALLEES D'ANJOU (27 198 hab)
3 CC BEAUFORTAIS-BAUGEOIS-NOYANTAIS (35 247 hab)

4 CA SAUMUR LOIRE DEVELOPPEMENT (100 424 hab)

s = 5 CAC + Bocage + Vihiersois (102 718 hab)
. : 6 MAUGES COMMUNAUTE (119 098 hab)
v @) d ; 7 CC LOIRE LAYON AUBANCE (55 560 hab)
: ] 8 CC Cantons Candé + Segré + Région Pouancé (35 697 hab)
9 CC MAYENNE OUDON BECONNAIS (34 993 hab)
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REPUBLIQUE FRANCAISE

carte au 28 septembre 2015 Maj le 22 janvier 2016 Réalisation Préfecture de Maine-et-Loire - DRCL
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SCoT dans le Maine-et-Loire
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EPCI a fiscalité propre

Services AEP
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Services publics de distribution deau potable
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_ Volet eau potable du SDCI 49
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Services publics d'assainissement collectif
Serv'l| ayant compétence en assainissement collectif au 1er janvier 2014
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