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‘1. INTRODUCCION

EL MANIFIESTO COSMOPOLITA

En todo el mundo, la sociedad contempordnea esta sometida
ﬁ_u_llEi&bi?fﬁ@igaiﬂ!%ﬁ;ﬁfé@.m,mtg..a.la_modernidad basada
en la Tlustracién y abre un dmbito en el que las personas eligen
formas sociales y politicas ﬂuevas e inesperadas. Los debates
socioldgicos de los noventa han intentado captar y conceptua-
lizar esa reconfiguracién. Algunos autores ponen gran énfasis
en la apertura del proyecto humano én medio de las nuevas
contingencias, complejidades e incertidumbres, sea su término

operativo “posmodetnidad” (Bauman, Lyotard, Harvey, Hara-

way), “modernidad tardia” (Giddens), “era global” (Albrow) o

“modernidad reflexiva” {Beck, Giddens, Lash). Otros dan prio-
ridad a la investigacién de nuevas formas de identidad (Melucci)

y socialidad (Maffesoli) experimentales, a la relacién entre la

individualizacién y la cultura politica (Touraine), a la “cons-
telacién posnacional” (Habermas) o a los prerrequisitos de “de-

mocracia cosmopolita” (Held). Y hay otros que han aportado

una oleada de libros sobre la “politica de la naturaleza” (Van-
dana Shiva, Gernot Bohme, Maarten Hajer, John S. Dryzek,
Tim Hayward, Andrew Dobson, Barbara Adam, Robin Gro-
ve-White y Brian Wynne). Todos estdn de acuerdo en que en
las décadas venideras nos enfrentaremos a profundas contra-
dicciones y paradojas desconcertantes, y en que experimenta-
remos esperanzas envueltas en desesperacién.
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En un intento de resumir y sistematizar estas transforma-
ciones, llevo algin tiempo trabajando con qgaﬁgistinciéngg“t‘gg
primera y segunda modernidad. Utilizo el primet término para
describir la modernidad basada en las sociedades de estados-na-
cion, en las que las relaciones y redes sociales y las comunidades
‘se entienden esencialmente en un sentido territorial. Las pautas
colectivas de vida, progreso y controlabilidad, pleno empleo y

han quedado ahora socavadas por cinco procesos interrf:lacio-
nados: la globalizacién, la_individualizacién, la __:evolu(_:;_(ﬁg_.:d'e
los génetos, €l subempleo y los riesgos globales (como la crisis
ecolégica y el colapso de los mercados f%t}gggieros globa'les).
El auténtico reto teérico y politico de_la":sfqggq_g_l} modernidad
es el hecho de que la sociedad debe responder simultineamente
a todos estos desafios.

Si consideramos més detenidamente los cinco procesos, se
evidencia o que tienen en comun: todos ellos ,_s_,g)__l_l_____igs' conse-
cuencias imprevistas de la victoria de la primera _gl.pdermzamqn,
simple, lincal ¢ industrial, basada en e estado nacional (el tema
principal de la sociologta clésica desde Durkheim, Weber y Marx
hasta Parsons y Luhmann). A eso me refiero cuando hable de
“modernizacién reflexiva”. La modernizacion radicalizada socava
los fundamentos de la primera modernidad y transforma su ma-
co de referencia, frecuentemente de un modo que ni se deseaba
ni se preveia. O, expresado en términos de la teorfa de s%sternas:
las consecuencias imprevistas de la diferenciacion funcional ya
no pueden controlarse por una mayor diferenciacié.g fu.nciona..i.
De hecho, se colapsa la idea misma de controlabilidad, certi-
durnbre o seguridad, tan fundamental en la primera modernidad.
Esta constituyéndose un nuevo tipo de capitalismo, un nuevo
tipo de economia, un nuevo tipo de orden global, un nuevo tipo
de sociedad ¥ un nuevo tipo de vida personal, todos los cuales
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difieren de fases anteriores del desarrollo social. Por tanto, so-
ciolégica y politicamente necesitamos un cambio de paradigma,
un nuevo marco de referencia. No se trata de “posmodernidad”,
sino de una segunda modernidad, v la tarez a la que tenemos
que enfrentarnos es la de reformar la sociologia para que pueda
proporcionar un nuevo marco para la reinvencién de la sociedad
y la politica. El trabajo de investigacién sobre la modernizacién
reflexiva no trata Gnicamente de la decadencia del modelo oc-

cidental. La cuestin clave es c6mo ese modelo se relaciona con
las diferentes modemidades de otras partes del mundo. éQué for-

mas sociales nuevas e incsperadas estan surgiendo? 2Qué nuevas

fuerzas sociales y politicas y qué nuevas lineas de conflicto emer-

gen en el horizonte? -

En la sociedad del riesgo global, las sociedades no occi-
dentales comparten con Occidente no sélo el mismor espacio
y tiempo sino, y esto es mds importante, los mismos retos ba-
sicos de la segunda modernidad (en diferentes lugares y con
diferentes percepciones culturales). Subrayar este aspecto de
identidad —y no alteridad— ya es un paso importante para
revisar el sesgo evolutivo que afecta a gran parte de la ciencia
social occidental hasta la fecha, un sesgo en virtud del cual
las sociedades contempordneas no occidentales son relegadas
a la categoria de “tradicionales” o “ptemodernas” ¥, por tanto,
no se definen en sus propios términos, sino como lo opuesto
a la modernidad o como ausencia de modernidad. (iMuchos
llegan a creer que el estudio de las sociedades occidentales pre-
modernas puede ayudarnos a entender las caracteristicas de las
actuales sociedades no occidentales!). Situar firmemente el
mundo no occidental dentro del 4mbito de una segunda mo-
dernidad, y no en el de la tradicién, permite una pluralizacion
de la modernidad, puesto que abre un espacio para la concep-
tualizacién de las trayectorias divergentes de las modernidades
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de diferentes partes del mundo. Esta idea de multiples mo-
dernidades recuerda la imagen utilizada por Nehru de un “traje
de modernidad” que puede vestirse de diversas formas inge-
niogamente diferentes’.

,-"‘; La creciente velocidad, intensidad e importancia de los pro-
cesos de interdependencia transnacional, asi como el aumento
de los discursos de “globalizacién” econémica, cultural, politica
y social, no sélo sugiere que las sociedades no occidentales de-
berian incluirse en cualquier analisis de los retos de la segunda
modernidad, sino también que las refracciones y reflexiones es-
pecificas de lo global tendrian que examinarse en estas diversas
localizaciones de la sociedad global emergente.

Invirtiendo el dictamen de Marx, podriamos decir con Sha-
lini Randeria que muchas partes del “Tercer Mundo” muestran

hoy a Europa la imagen de su propio futuro. En el lado positivo,

podriamos enumerar caracteristicas tales como el desarrollo de.
sociedades multirreligiosas, multiétnicas y multiculturales, los
modelos interculturales y la tolerancia de la diferencia cultura‘l,
el pluralismo legal observable en diversos mvelesy la I’nultl-
plicacién de las soberanias. En el aspecto,pegauvo,_‘podjfiamos
sefialar la extensién del sector informal de la economia y la
flexibilizacion del trabajo, la desregulacién legal de grandes sec-

tores de la economfa y de las relaciones laborales, la_pérdida
de legitithidad del estado, el crecimiento del dqsgr_n_pleq y el
subempleo, la intervencién més enérgica de las corporaciones
multinacionales v los elevados indices de violencia y crimen co-
tidianos. Todos estos aspectos, junto con los interrogantes y
debates relacionados, implican que la sociedad del riesgo glqb_al
(incluidos los paises no occidentales) en la que vivimos requiera
un nuevo marco de referencia para poder entender la dinamica
y las contradicciones de la segunda modernidad (véase Korean

Journal of Sociology, 1998).
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A medida que se desvanece el mundo bipolar, pasamos de
un mundo de enemigos a un do de peligros y riesgos. ¢Pero
qué quiere decir “riesgo”?i@ es el enfoque moderno de
la prevision y control de las consecuencias futuras de la accién
humana, las diversas consecuencias no_deseadas.de la moder-
nizacién radicalizada. Es un intento (institucionalizado) de co-
lonizar el futuro, un mapa cognitivo. Toda sociedad, por su-
puesto, ha experimentado peligros. Pero el régimen de riesgo
es una funcién de un orden nuevo: no es nacional,rsiﬁd"glgbél.
Esta intimamente relacionado con e proceso administrativo y
técnico de decision., Anteriormente, esas decisiones se tomaban
con normas fijas de calculabilidad, ligando medios y fines o
causas y efectos. La “sociedad del tiesgo global” ha invalidado
precisamente esas normas. Todo esto se hace muy evidente con
las compafifas de seguros privadas, quiza el mayor simbolo del
céleulo y la seguridad alternativa, que no cubren los desastres
nucleares, ni el cambio climdtico y sus consecuencias, ni el co-
lapso de las economias asidticas, ni los riesgos de baja proba-
bilidad y graves consecuencias de diversos tipos de tecnologia
futura. De hecho, los seguros privados no cubren la mayoria
de las tecnologias controvertidas, como Ja ingenieria genética.

¢Qué ha dado lugar a esta nueva preeminencia del riesgo?
El concepto de riesgo v sociedad del riesgo combina lo que
en tiempos era mutuamente excluyente: sociedad y haturaleza,
ciencias sociales y ciencias de la materia, construccidn discursiva
del riesgo y materialidad de las amenazas. La ex primera mi-
nistra britdnica Margaret Thatcher dijo en. cierta ocasién que
la sociedad no existia. La mayorfa de los socilogos creen en

lo que puede denominarse “thatcherismo invertido”, es decir,
que ro existe nada mds que sociedad. Esa sociologia del “nada
mds que sociedad” es ciega a los retos ecolégicos y tecnolégicos
de la segunda modernidad. La teorfa de la sociedad del riesgo
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rompe con esta autosuficiencia y autorreferencialidad. Sostiti:n.e
que existen simultineamente la inmaterialidad de las defini-
ciones mediadas y contestadas del riesgo y la materialidad del
riesgo en tanto que fabricado por expertos e industrias en todo
el mundo. Esto tiene muchas implicaciones. Por ejemplo, el
analisis del riesgo requiere un enfoque interdisciplinar. La cien-
cia del riesgo, sin la imaginacién sociol6gica del riesgo cons-
truido y contestado, es ciega. La ciencia del riesgo no informada
sobre la “segunda naturaleza” tecnolégicamente fabricada de
~ las amenazas es ingenua. La ontologia del riesgo como tal no
garantiza €l acceso privilegiado a ninguna forma espe?ifica de
conocimiento. Obliga a todos a combinar dos pretensiones de
racionalidad diferentes y frecuentemente divergentes, a actuar
y reaccionar frente a “certidumbres contradictorias” {Schwarz
~ y Thompson, 1990). -

En la sociedad del riesgo gobal la politica y subpolitica de
la definicion de riesgo se hace extremadamente importante. Los
riesgos se han convertido en una de las principales fue.rzas de
movilizacién politica, sustituyendo muchas veces, por ejemplo,
a las referencias a las desigualdades asociadas a la clase, la raza
y el género. Esto subraya el nuevo juego de poder del.riesgo
y sus metanormas: en una época de incertidumbres fabricadas,
¢quién tiene que definir los riesgos de un producto, de una
tecnologia, y con qué criterios? Cuando, en 1998, Los Verd'es
se incorporaron al gobierno de Gerhard Schréder en Alem'ama,
empezaron a intervenir y a modificar algunas clle esas relafnones
de poder de la definicién de riesgo. Asi, por e.]ernplo, aplicaron
una estrategia de pluralizacién de expertos, integrando en las
comisiones gubernamentales de seguridad a contraexpertos que
antes estaban exchiidos; o elevando el nivel de aseguramiento
aceptable; o aplicando normas legales que hasta entonces no
se habian tomado realmente en serio, etcétera. Esto, dentro
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del marco habitual, parece de una importancia secundaria y
despreciable. Pero se trata precisamente de eso: en la sociedad.
del riesgo, dreas de intervencion y accién politica que aparen-
temente carecen de importancia estédn cobrando extraordinaria
relevancia, y cambios “menores” si inducen transformaciones
bésicas a largo plazo en el juego de poder de la politica del
riesgo.

Por tanto, el marco de la sociedad del riesgo vuelve a co-
nectar dreas que habian sido estrictamente discretas: el pro-
blema de la naturaleza, la democratizacién de la democracia
v el papel futuro del estado. Gran parte del debate politico
de los dltimos veinte afios se ha centrado en la decadencia del
poder y la legitimidad del gobierno y la necesidad de renovar
la cultura de la democracia. La sociedad del riesgo exige una
apertura del proceso de decisién, no sélo del estado, sino tam-
bién de las corporaciones privadas y de las ciencias. Exige una
reforma institucional de esas “relaciones de definicién”, la es-
tructura oculta de poder de los conflictos de riesgo. Esto podria
alentar las innovaciones medioambientales y contribuir a cons-
truir una esfera pablica mejor desarrollada, en la que puedan
debatirse y juzgarse las cuestiones valorativas cruciales que sub-
yacen a los conflictos de riesgo (véase Jacobs, 1997).

Pero, al mismo tiempo, la nueva preeminencia del riesgo
vincula, por un lado, la autonomia individual y la inseguridad
en el mercado laboral y en la relacién de género y, por otro,
la arrolladora influencia del cambio cientifico y tecnoldgico. La
sociedad del riesgo global abre el discurso publico y la ciencia
social  los retos de la crisis ecoldgica, que, como sabemos aho-
ra, son globales, locales y personales al mismo tiempo. Y esto
no es todo. En la “cra global”, el tema del riesgo une dmbitos
de la nueva politica transnacional, por lo dem4s sumamente
dispares, con la cuestién de la democracia cosmopolita: con
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la nueva economia politica de la incertidumbre, los mercados
financieros, los conflictos transculturales por los alimentos y
otros productos (crisis de las “vacas locas”), las “comunidades
de riesgo” emergentes y la anarquia de las relaciones interna-
cionales. Las biografias personales y la politica mundial se estén
haciendo “arriesgadas” en el mundo global de incertidumbres
fabricadas.

Sin embargo, la globalidad del riesgo no significa, claro
estd, una igualdad global del riesgo, sino todo lo contrario:
la primera ley de los riesgos medicambientales es: la_conta-
minacidn sigue al pobre. En la Gltima década la pobreza se ha
agud1zado en ?8321;Eénes La oNU afirma que mas de 2.400
millones de personas viven ahora sin saneamientos, un con-
siderable aumento respecto a la década anterior; 1.200 mi-
llones carecen de agua potable segura; un nimero parecido
carece de viviendas y servicios sanitarios y educativos adecua-
dos; mas de 1.500 millones sufren desnutricién, no porque
falte comida o sobre sequia, sino por la creciente margina-
lizacién y exclusién de los pobres.

No sélo ha aumentado la brecha entre ricos y pobres, sino
que ademds aumenta el ntmero de personas que cae en la
trampa de la pobreza. Las politicas de libre mercado, impuestas
por Occidente a pafses endeudados, empeoran la situacién al
obligar a esos pafses a desarrollar industrias especializadas para
el abastecimiento de los ricos, en lugar de proteger, educar
o cuidar a los més débiles. Las naciones mds pobres gastan
ahora mas en pagar los intereses de su deuda a los pafses mds
ricos de lo que emplean en sanidad y educacién en sus propios
paises.

La dltima década ha evidenciado que las economias dog-
maticas de libre mercado impuestas durante los afios ochenta
—suscritas desde entonces por todo foro mundial y nacional—
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han exacerbado los riesgos y problemas ambientales tanto como
lo hiciera la planificacion central impuesta desde Mosci. En
efecto, la ideologia del libre mercado ha aumentado la suma

de miseria humana. Gracias a acuerdos cruciales para el libre

comercio como la Organizacién Mundial del Comercio (oMc)
y la Asociacién Norteamericana de Libre Comercio (ANLC), por
ejemplo, el consumo estd pricticamente fuera de control en
los paises mds ricos. Segtin la ONU, se ha sextuplicado en menos
de veinticinco afios. El 20 por ciento més rico de la poblacién
consume aproximadamente seis veces mds comida, energia,
agua, transporte, petréleo y minerales que sus padres.

El riesgo y la responsabilidad estén intrinsecamente relacio-
nados, como el riesgo y la confianza, o el riesgo y la seguridad
(seguros y seguridad). ¢A quién puede atribuirse la responsa-

bilidad (y por tanto los costes)? ¢Q vivimos en un contexto
de “irresponsabilidad organizada”? Este es uno de los princi-

pales puntos de la mayoria de los conflictos politicos de nuestra
€época. Algunos creen que el riesgo induce control, de modo
que cuanto mayor el riesgo mayor la necesidad de controla-
bilidad. El concepto de “sociedad del riesgo global”, sin em-
bargo, llama la atencién sobre la controlabilidad limitada de
los peligros que nos hemos creado. La principal cuestién es
cémo tomar decisiones en condiciones de incertidumbre fabri-
cada, cuando no sélo es incompleta la base de conocimiento,
sino .que el disponer de més y mejor conocimiento frecuen-
temente supone mds incertidumbre.

Ahora tenemos que reconocer y actuar sobre el nuevo riesgo
de los mercados globales, que ha puesto de relieve la crisis asiatica
y que demuestra la dindmica social y politica de la sociedad
del riesgo econdmico global. El (riesgo del) mercado global es
una nueva forma de “irresponsabilidad organizada” porque es
una forma institucional impersonal hasta el punto de carecer
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de responsabilidades, incluso ante si misma. Gracias a la re-
volucién informacional, el riesgo del mercado global permite
el flujo casi instantdneo de los fondos que detenr'lil}an q.u1én
prosperard, si es que alguien prospera, y qu'ien sufrird. Al 1guall
que ocurre con los factores en competencia de la teorfa eco-
némica, ningin elemento es lo suficientemente importante
como para desviar el flujo global; nadie controla e.i r{esgo,dei
mercado global. Sus elementos persiguen su propio interés y
los resultados se asemejan a los que predice la teoria. Como
no hay un gobierno global, el riesgo del merf:ado global no pue-
de regularse como el de los mercados nacionales. Y tampoco
hay mercadg nacional que se le resista impunemente. Per? al
mismo tiempo, el fatalismo construido también es una ilusién,
Recientemente, el Fondo Monetario Internacional ha Hamado
la atencién al intentar forzar a los paises asidticos a ajustarse
al lecho de Procrusto de la economia clésica. o
Uno de los problemas de esta nueva politica eco‘némlca li-
beral global es que son demasiado pocos los politicos de la
economia internacional que han reparado en que el mundo es
cada vez mds democritico. Los votantes tienen la tendencia
a votar en contra de las politicas que les dafian; muchas veces
ocutre que son demasiado miopes como para esperar las me-
joras que garantizan los economistas a largo pl.azo, pilra. c'uanc.i,o
todos estén muertos. Ahora mismo, la denomlnad'a: crisis asi-
tica” ha dejado a la deriva a la clase media as%a:ltlca. Ol.eadas
de quiebras y desempleo estin azotando la regién. Los inver-
sotes y analistas occidentales frecuentemente contemplan ia. cri-
sis financiera asidtica desde el punto de vista de l'a magnitud
de la amenaza que plantea a los mercados fina.nmerf)s. Pero,
como los riesgos ecoldgicos globales, los riesgos f1’nar'1c1eros glo-
bales no pueden “mantenerse en un solo lado’ , sino que se
desbordan y transforman en riesgos sociales y politicos, es decir,
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riesgos para la clase media, los pobres o las elites politicas. Para
ilustrar esto brevemente; en Asia, la crisis est4 arruinando tantas
vidas que se ha pasado de consideratla en un marco de re-
ferencia puramente econémico a contemplarla en el contexto
de lo que algunos llamarfan “desclasamiento”. Esto, a su vez,
ha desestabilizado gobiernos y estados, la situacion social y po-
litica de grupos minoritatios, etcétera.

Los analistas politicos afirman que sigue siendo muy dificil
predecir exactamente cémo se desbordaran en cada pais en
concreto los nuevos riesgos sociales y politicos. Pero muchos
sostienen ahora que el riesgo de una reaccién contra Occidente,
de crisis interna o incluso conflicto entre naciones ha aumen-
tado en la regién. Lo que era impensable hace un afio se ests
haciendo ahora realidad: el libre mercado global se est4 derrum-
bando yla ideologia global del libre mercado se estd colapsando.
En todo el mundo, los politicos, incluidos los lideres europeos,
estdn dando pasos tentativos hacia una nueva politica: se est4
reinventando el proteccionismo; algunos demandan nuevas ins-
tituciones transnacionales para controlar el flujo financiero glo-
bal, en tanto que otros reivindican un sistema transnacional

" de seguros o una nueva politica en las Instituciones y regimenes

transnacionales existentes. La consecuencia es que la era de
la ideologfa del libre mercado es un recuerdo que se desvanece
y estd siendo sustituida por su opuesto: una Dolitizacion de la
cconomia global.de.mercado,

Hoy pueden ilustrarse los componentes constitutivos de los
riesgos del mercado global mediante la experiencia de la crisis
asidtica, igual que en 1986 podian ilustrarse los aspectos basicos
de la sociedad del riesgo tecnolégico y ecolégico global me-
diante la conmocién antropolégica de Chernobil. Por tanto, en
la sociedad del riesgo financiero global, asi como en la sociedad
del riesgo ecolégico global:
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* existe una interrelacién entre dos conflictos, dos l6gicas
de distribucion: la distribucién de bienes v la distribucién de
males; :

* los fundamentos del “célculo del riesgo” han sido soca-
vados: no es posible compensar financieramente dafios como
millones de desempleados y pobres; no tiene sentido asegurarse
frente a una recesién global; ,

* la “exploswidad social” de los riesgos financieros globales
se estd haciendo real: desencadena una dindmica de cambios
~ culturales y politicos que socava las burocracias, desaffa el do-
minio de la economia cldsica y del neoliberalismo y redibuja
las fronteras y frentes de batalla de la politica contemporanea;

* la institucién del estado-nacién se colapsa;

* el riesgo implica siempre el tema de la responsabilidad,
y la necesidad de “globalizacién responsable” se convierte en
un tema publico y politico de alcance mundial;

* surgen huevas opciones: proteccionismo nacional y regio-
nal, instituciones transnacionales y democratizacién.

Este es el motivo por el que no me considero ni optimista
ni pesimista, sino un optimista pesimista: la sociedad del riesgo
global es o opuesto a una “constelacién posmoderna”; es una
sociedad autocritica, sumamente politica en un sentido nuevo:
es preciso reinventar el didlogo transnacional de la politica y
la democracia, quizé incluso la sociologia.

Sin embargo, el centro de atencién de este libro es mucho
més limitado. No incluye ni la economia politica global de la
incertidumbre y el riesgo, ni las biografias del riesgo, ni los pe-
ligros de la anarquia internacional tras la Guerra Fifa. En vez
de eso se concentra principalmente en los problemas ecolégicos
y tecnolégicos del riesgo y en sus implicaciones sociolégicas y

politicas. De paso discute y responde a algunas de las criticas

-escepticismo estan inscritos en nuestra cultuy
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bsicas suscitadas por mi anterior libro La sociedad def riesgo?.
Mi tesis es que ahora tenemos ung “politica de la Tierra” que
no tenfamos hace algunos afios ¥ que puede entenderse v or-
ganizarse en funcién de Ia dindmica y las contradicciones de
una sociedad del riesgo global, {Qué es medio ambiente? Qué
es naturaleza? ¢Qué es tierra virgen? ¢Qué es “humano” en los
seres humanos? Estas preguntas y otras parecidas tienen que
ser recordadas, replanteadas, reconsideradas y rediscutidas en
un contexto transnacional, aunque nadie tenga las respuestas.

*

Vivimos en una era de riesgo que es global, individualista y
mas moral de lo que suponemos. La ética de I autorrealizacién
y logro individual es Ia corriente mis poderosa de la sociedad
occidental moderna. Elegir, decidir y configurar individuos que
aspiran a ser autores de su vida, creadores de su identidad,
son las caracterfsticas centrales de nuestra era.

Estd generacién del “primero yo” ha sido muy criticada, pero
creo que su individualismo es moral y politico en un sentido
nuevo. De muchas maneras, es una €poca més moral que la
de los afios cincuenta y sesenta. Los hijos de la libertad tienen
sentimientos més apasionados y morales de lo que era habitual
sobre una amplia gama de cuestiones, desde el trato al medio
ambiente y a los animales hasta el género, la raza y los derechos
humanos en el mundo.

Podria ser que esto creara la base de un nuevo COSmOopo-
litismo al situar la globalidad en el nicleo de la imaginacién,
la accién y la organizacién politicas. Pero cualquier intento de

]

crear un nuevo sentido de cohesion social tiene que partir del
reconocunlengodequc,lamdw@duahzﬂ(im%  diversidad y el
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Aclaremos qué quiere decir “individualizacién”. No quiere
decir individualismo. No quiere decir individuacién, cémo con-
vertirse en una persona tnica. No es thatcherismo, no es in-
dividualismo de mercado, no es atomizacién. Por el contrario,
indjvidualizacién es un concepto estructural, relacionado-con. el
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lizado”. La mayoria de los derechos del estado de bienestar,
por ejemplo, estan pensados para individuos més que para fa-
milias. En muchos casos presuponen el empleo. El empleo a
su vez implica educacién, y ambos juntos presuponen movi-
lidad. A través de todos estos requisitos, se invita a la gente
a constituirse como individuos: a planear, a entender, a dise-
fiarse como individuos y, en caso de que fracasen, a culparse
a si mismos. De forma paradéjica, la individualizacién implica,
por tanto, un estilo colectivo de vida.

" Cuando esto se combina con al lenguaje de la globalizacién
ética, estoy convencido que una democracia cosmopolita es un
proyecto realista, si bien utépico, aunque en una era de efectos
colaterales también tenemos que reflexionar sobre el lado oscuro,
sobre el modo en que este proyecto puede utilizarse politica-
mente como 4mbito para aventuras imperiales del viejo estilo.

$Somos una sociedad del “primero yo”? Uno podria pensar
que si considerando los tépicos que dominan el debate ptiblico:
la disolucién de la solidaridad, la decadencia de los valores,
la cultura del narcisismo, el hedenismo reivindicativo, etcétera.
Segtin esta opinién, la sociedad moderna vive de recursos mo-
rales que es incapaz de renovar; la trascendental “ecologia de
valores” en la que “arraigan” la comunidad, la solidaridad, la
justicia y, en tltima instancia, la democracia, estd en decadencia;
12 modernidad esta socavando sus propios e indispensables
prerrequisitos morales.

Sin embargo, esta concepcién de la sociedad moderna es
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falsa. La moralidad, incluyendo la moralidad cristiana, y la li-
bertad politica no son mutuamente excluyentes sino mutuamen-
te incluyentes, incluso aunque esto suponga que dentro de las
tradiciones cristianas se aloja una contradiccién insoluble.

La pregunta es: dqué es modernidad? Y la respuesta es:
no sélo el capitalismo (Marx), la racionalizacién (Weber), la
diferenciaciéon funcional (Parsons, Luhmann), sino también la
dindmica de la libertad politica, la ciudadania y la sociedad civil.
Lo importante de esta respuesta es que la moralidad y la justicia
no son variables extraterritoriales de la sociedad moderna, sino,
antes bien, al contrario. La modernidad lleva en su seno un
manantial (a la vez antiguo y muy moderno) de significado,
que es la libertad politica. El uso diario no agota esa fuente;
muy al contratio, rebrota con tanto mayor vigor como conse-
cuencia de ese uso. La modernidad, desde este punto de vista,
significa que un mundo de certidumbre tradicional estd pere-
ciendo, a la vez que es sustituido, si tenemos suerte, por un
individualismo legalmente sancionado para todos.

En lo que hemos denominado primera modernidad, la cues-
tién de quién y quién no tenfa derecho a la libertad se zanjaba
recurriendo a aspectos tales como la “naturaleza” del género
y la etnicidad; las contradicciones entre afirmaciones universales
y realidades particulares eran resueltas mediante una ontologia
de la diferencia. Por tanto, hasta comienzos de los afios setenta,
incluso en los paises occidentales, a las mujeres se les negaban

_derechos civiles tales como el control de la propiedad y de su

propio cuerpo.

En la segunda modernidad, la estructura de la comunidad,
del grupo y de la identidad pierde su cemento ontolégico. Des-
pués de la democratizacién politica (el estado democratico) y
la democratizacién social (el estado de bienestar), una demo-
cratizacién cultural esta transformando los fundamentos de la
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familia, las relaciones de género, el amor, la sexualidad y la
intimidad. Nuestras declaraciones sobre la libertad empiezan
a convertirse en hechos y a desafiar a las bases de la vida co-
tidiana, asi como a la politica global. Siendo hijos de 1a libertad,
vivimos en unas condiciones de democracia radicalizada para
las que muchos de los conceptos y férmulas de la primera mo-
dernidad se han hecho inadecuados.

Nadie sabe cémo la reivindicacién de intimidad familiar,
siempre creciente, puede articularse con las nuevas reivindica-
ciones de libertad y autorrealizacién de hombres, mujeres y ni-
fios. Nadie sabe si las exigencias de la organizacién de masas
(partidos politicos, sindicatos) son compatibles con las reivin-
d1cac1ones de part1c1pac1on y autoorganizacién.
tituciones soc1ales 'y sus representam;es La decadencia de los
valores que tanto gustan de condenar los pesimistas culturales

estd abriendo de hecho la posibilidad de escapar del credo de

“mds grande, mds, mejor” en una época que estd viviendo por
encima de sus posibilidades, tanto ecolégicas como econémicas.
Mientras que en el antiguo sistema de valores el yo siempre
tenfa que subordinarse a las pautas de lo colectivo, las nuevas

~orientaciones hacia el “nosotros” estén creando algo asi como

un individualismo cooperativo o altruista. El pensar en uno mis-
mo y el vivir para otros, posiciones que antes se consideraban
contradictorias por definicién, empiezan a desvelarse como in-
terna y sustantivamente interrelacionadas (véase Wuthnow,
1991). Vivir salo.significa vivir socialmente,/

Al igual que ignoran estos aspectos del individualismo ins-
titucionalizado, la mayoria de los predicadores morales también
omiten mencionar que un numero cada vez mayor de hombres
y mujeres se ven obligados a considerar el futuro como una

- amenaza, y no como un refugio o una tierra de promisién. Aqui
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tenemos que limitarnos a ofrecer unas pocas notas sobre cémo
desarrollar semejante economia politica de la incertidumbre, la
econornia politica de la sociedad del riesgo global®.

En primer lugar, el nuevo juego de poder entre actores po-
liticos territorialmente fijos (gobierno, parlamento, sindicatos)
y actores economicos no territoriales (representantes del capital,
las finanzas, el comercio) es el elemento central expresado en
la economia politica de la incertidumbre y el riesgo. Para aportar
una férmula simple: el capital es global, el trabajo es local. En
todo el mundo y simultdneamente, el trabajo frdgil aumenta
con rapidez, es decir, el trabajo 4 tiempo parcial, por cuenta
propia, los contratos eventuales y otras formas de trabajo para
las que apenas hemos encontrado descripciones ddecuadas. Si
esta dindmica prosigue, dentro de diez o quince afios cerca de
la mitad de la poblacién activa de Occidente trabajara en con-
diciones de incertidumbre. Lo que solia ser una excepcion se
est4 convirtiendo en la regla.

En segundo lugar, esto conduce a la bien fundamentada
impresién segin la cual ya no hay méis margen de maniobra
que ¢l de elegir entre: (a) la proteccién social del creciente
nimero de pobres, a costa de un elevado desempleo {como
en la mayoria de los paises europeos), y (b) aceptar una cla-
morosa pobreza para alcanzar un indice de desempleo ligera-
mente inferior (como en los Estados Unidos).

En tercer lugar, esto se vincula al fin de la sociedad del
trabajo a medida que un niimero cada vez mayor de seres hu-
manos es sustituido por tecnologias inteligentes. El creciente
desempleo ya no puede atribuirse a crisis econémicas ciclicas,
sino al éxifo del capitalismo tecnolégicamente avanzado. A partir
de comienzos de los afios setenta, la relacién entre el éreci-
miento del PR y el empleo se ha debilitado en todos los paises
de la ocDE. Aumentos considerables en el PIB per capita no han
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ido acomipafiados de crecimiento en el empleo, o éste ha sido
muy escaso. Por tanto, los antiguos instrumentos de la politica
econdémica no logran resultados, y trabajar significa hoy, por
expresatlo asi, ensayar diariamente la redundancia.

En cuarto lugar, la economia politica de Ia incertidumbre
describe y analiza un éfecz‘o dominé)) Aquello que solia com-
- plementarse y reforzarse ‘mutuamente en los buenos tiempos

—pleno empleo, ahorros en subsidios, elevados ingresos fis-
cales, margen para la accién del gobierno— tiende ahora, #z-
tatis mutandis, a ponerse mutuamente en peligro. A medida
que el empleo se hace mas precario, las bases del estado de
bienestar se deterioran y las biografias “normales” se desver-
tebran; la presién sobre el estado de bienestar, siempre cre-
ciente, no puede financiarse a través de una bolsa publica llena
de agujeros.

En quinto lugar, las estrategias defensivas ortodoxas se ven,
pues, sometidas a presién. En todas partes se exige “flexibi-
lidad”: en otras palabras, un “empresario” tiene que poder des-
pedir a los “empleados” con mayor facilidad. La “fexibilidad”
también significa una redistribucién de los riesgos; trasfirién-
dolos del estado y la economia al individuo. Los trabajos dis-
ponibles son cada vez a plazo mds corto y “renovables™; es decir,
“extinguibles”. Se pide a la gente que sonrfa y lo acepte: «sus
cualificaciones y capacidades son obsoletas y nadie puede de-
citle qué aprender para que se le vuelva a necesitar en el fu-
turo». Por consiguiente, cuanto més se “desregulan” y “flexi-
‘bilizan” las relaciones laborales, tanto més rdpidamente se con-
vierte la sociedad del trabajo en una sociedad del riesgo que
no es susceptible de cilculo por parte de los individuos o de
la politica. Al mismo tiempo, cada vez se hace mds importante
resolver las contradicciones que conlleva la economia politica
- del riesgo® para la economia, la politica y la sociedad (Beck,
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1999a). Una cosa estd clara. La incertidumbre endémica es lo
que caracterizard el mundo de la vida y la existencia bésica
de la mayoria de las personas —incluyendo las clases medids
aparentemente acomodadas— en los afios venideros. Por tanto,
la expresioén “libertades precarias” denota una ambivalencia ba-
sica entre el guién cultural de la autorrealizacién individual y
la nueva economia politica de la incertidumbre y el riesgo. Con
excesiva celeridad, la biografia “electiva”, “reflexiva” o del “ha-
galo usted mismo” puede convertirse en la biografia del des-
moronamiento.

Relacionemos estos puntos con nuestro tema anterior. ¢C6-
mo puede una sociedad secular, expuesta a los rigores de un
mercado global, basado en la individualizacién institucionali-
zada en el contexto de una explosién global de las comuni-
caciones, alentar al mismo tiempo un sentimiento de pertenen-
cia, confianza y cohesién? Sélo puede lograrlo recurriendo a
una fuente que, en vez de agotarse por el uso cotidiano, brota
con fuerza renovada: recurriendo a la democratizacién cultural
y la libertad politica. Sin embargo, existe una contradiccién ba-
sica entre la libertad politica y la economia politica del riesgo
y la incertidumbre. En el camino hacia el gobierno incontestable
de la economia politica del riesgo, las primeras victimas son
las instituciones republicanas y la vitalidad de la cultura de-
mocratica. En palabras de Zygmunt Bauman (1999):

La finalidad de la repiblica no es la imposicién de un modelo pre-
concebido de vida “buena”, sino capacitar a sus ciudadanos para dis-
cutir libremente los modelos de vida que prefieren y practicatlos...
Desvincular el derecho a una renta del trabajo asalariado vy del mer-
cado laboral puede servir a la repablica de un solo modo, aunque
crucial: elimzinar la ominosa espina de la inseguridad de la rosa de la
libertad. Pero esta limitacién de los riesgos y dafios es precisathente
el mas crucial de los objetivos de la renta minima?®.
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Cuando se logre este objetivo, si es que se logra, hombres
y mujeres que ya no teman usar su libertad pueden encontrar
el tiempo, la voluntad y el coraje de abordar los desafios de
la segunda modernidad. Que no se me entienda mal. No estoy
defendiendo una renta minima garantizada para sacar a los po-
bres de su pobreza: ése es un tema importante, pero que se
refiere a un grupo {(de intereses) concreto. Mi tesis es, seglin
creo, mds fuerte: necesitamos una renta minima garantizada
como un sine qua non de una republica politica de individuos
que crearan un sentimiento de cohesién y co-sentimiento me-
diante el conflicto y el compromiso piblico (véase Beck, 1998a).

Con su centro en la libertad politica, la modernidad no es
una época de decadencia de los valores sino una época de va-
lores, en la que la certidumbre jerarquica de la diferencia on-
tologica queda desplazada por la incertidumbre creativa de la
libertad. Los hijos de la libertad son los primeros en vivir en
un orden mundial cosmopolita posnacional. {Pero qué quiere
decir eso politicamente? Al vivir en una época de efectos co-
laterales, tenemos que preguntarnos desde muy pronto cuales
son las consecuencias no previstas y no deseadas de la nueva
retérica de la “comunidad global”, la “gobernacién global” y
la “democracia cosmopolita”. ¢Qué riesgos conlleva el triunfo
de la misién cosmopolita?

El colapso del bloque soviético no sélo ha hecho més facil
llevar a cabo un cambio de nombre colectivo, de “Occidente”
a la “vecindad global”. Su importancia es mayor. Pues si la pro-
mocién por parte de Occidente de valores universales como
los derechos humanos o la democracia acostumbraba a estar
siempre abierta al desafio y frecuentemente quedaba desacre-
ditada en la practica —tal es el caso de la guerra de Vietnam,
por ejemplo— hoy, por primera vez, QOccidente tiene carte blan-
che para definir y promover valores universales. Con la elimi-
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nacién de cualquier desafio al predominio de las principales
potencias econémicas mundiales, estos argumentos morales
también pueden postularse sobre la base de razones fo con-
testadas. Los temas de la sociedad civil global y de una politica
exterior ética han proporcionado un nuevo cemento ideolégico
al proyecto del poder occidental.

La globalizacién implica el debilitamiento de las estructuras
estatales, de la autonomia y del poder del estado. Esto tiene
un resultado paradéjico. Por un lade, son precisamente los co-
lapsos del estado los que han producido la mayorfa de los con-
flictos humanos realmente graves ocurridos en los afios noventa,
sea en Somalia, Africa oriental, Yugoslavia, Albania o la antigua
Unién Soviética; por otro lado, la idea de una res_ponsablhdad
giobal” implica como minimo la posibilidad de un nuevo bu-
manismo militar occ1denta1 Jmponer los derechos humarfé?—eﬂ

de la politica neohberal en el mvel global —es decir, mayor
la erosién de las estructuras del estado— tanto mas probable
es que surja una “fachada cosmopolita” para legitimar la in-
tervencién militar occidental. La caracteristica sorprendente de
esta situacion es que el juego del poder imperial pueda coexistir
en armonfa cont una misién cosmopolita, pues la subordinacion
de estados débiles a las instituciones de la “gobernacién global”
crea en realidad el espacio para estrategias de poder disfrazadas
de intervencién hurmanitaria.

Por supuesto, también intervienen aqui dobles estandares
de moralidad. Consideremos el ejemplo de la propia democracia
cosmopolita. ¢Qué sucederia si la Unién Europea deseara con-
vertitse en miembro de la Unién Europea? Naturalmente, ha-
bria que rechazarla. {Por qué? iPor su flagrante falta de de-
mocracia! Pero también hay que preguntarse si estados miem-
bros de la UE como Francia, Alemania, Gran Bretafia o Italia
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pueden considerarse realmente democracias, cuando aproxima-
damente la mitad de las leyes aprobadas en sus parlamentos
son meras transposiciones de las directivas emitidas por Bru-
- selas, la Organizacién Mundial del Comercio, etcétera.

En la era de la globalizacién no hay forma facil de sustraerse
a este dilema democratico. No puede resolverse simplemente
avanzando hacia la “democracia cosmopolita”. El problema cen-
tral es que sin una conciencia cosmopolita politicamente fuerte

y sin las consiguientes instituciones de sociedad civil y opinién,

publica globales, la democracia cosmopolita no deja de ser, pese
a toda la fantasia institucional, una utopia necesaria. La cuestion
decisiva es si puede desarrollarse, v cémo, una conciencia de
solidaridad cosmopolita. El Manifiesto comunista se publicé hace
150 afios. Hoy, en los comienzos de un nuevo milenio, es ne-
cesario un Manifiesto Cosmopolita. El Manifiesto comunista tra-
taba,_del conflicto de clases. El Manifiesto Cosmopolita trata
de un_conflicto transnacional-nacional y de un didlogo trans-
nacional-nacional que és preciso inaugurar y organizar. ¢Cual
ha de ser el objeto de este didlogo global? Las metas, valores
y estructuras de una sociedad cosmopolita. La posibilidad de
Ja democracia en una era global.

¢Quién planteara esta discusién? La generacion del “primero
yo”, los hijos de la libertad. Hemos asistido a una erosién global
de la autoridad de los estados nacionales y a una pérdida general
de la confianza en las instituciones jerdrquicas. Pero, al mismo
tiempo, la intervencién activa de los ciudadanos se ha hecho
mds habitual y ha roto las amarras de las convenciones pasadas,
especialmente entre los segmentos més jévenes y educados de
la poblacién. Los espacios en los que las personas piensan y
act(ian de forma moralmente responsable se estan haciendo mas
pequefios y mayor la probabilidad de que impliquen relaciones
. personales intensas. Sin embargo, al mismo tiempo se estdn ha-
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ciendo més globales y dificiles de gestionar. Los jévenes se mo-
vilizan por cuestiones que la politica nacional excluye en gran
medida. ¢{Cémo puede evitarse la destruccién ambiental global?
¢Cémo se puede vivir y amar bajo la amenaza del sida? dQué
significan la tolerancia y la justicia social en la era global? Estas
cuestiones se escapan a las agendas politicas de los estados na-
cionales. La consecuencia es que los hijos de la libertad practican
un alejamiento de la politica sumamente politico.

La idea clave de un Manifiesto Cosmopolita es que existe
una nueva dialéctica de cuestiones globales y locales que no
tiene cabida en la politica nacional. Estas cuestiones que po-
driamos denominar ({\g?caylis? ya forman parte de la agenda
politica: en los municipios yrégiones, en los gobiernos y esferas
publicas nacionales e internacionales. Pero s6lo se pueden plan-
tear, debatir y resolver adecuadamente en un marco transna-
cional. Para esto tiene que producirse una reinvencién de la
politica, una fundacién y fundamentacién del nuevo sujeto po-
litico; es decir, de partidos cosmopolitas. Estos representan a los
intereses transnacionales d¢ forma transnacional, pero también
funcionan dentro de los 4mbitos de la politica nacional. Por
tanto, se hacen posibles, tanto programatica como organiza-
tivamente, solo en tanto que movimientos nacional-globales y
partidos cosmopolitas.

Lo que aqui subyace es una comprensién de que las prin-
cipales preocupaciones humanas son problemas “mundiales”,
y no sélo porque en su origen y consecuencias hayan desbor-
dado el esquema nacional de la politica. Son también problemas
“mundiales” en su misma concrecién, en su misma situacién,
aqui y ahora, en esta ciudad o en esta organizacién politica.

Consideremos el caso de la totalidad de las diversas indus-
trias sujetas a estrictas regulaciones que han sido liberalizadas
durante los Gltimos afios: las telecomunicaciones son el principal
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ejemplo; otros son la energla, los servicios financieros v la in-
dustria de la alimentacién. La mayor competencia en esta 4rea
ha provocado conflictos entre los regimenes interiores que las
regulaban, pero entretanto los problemas se han hecho globales.
Y esto no es mas que el principio. En el horizonte se vislumbran
nuevos problemas —legislacién medicambiental y laboral— en
los que la regulacién es todavia mas delicada, todavia més cru-
cial. Este es el desafio de los afios venideros. Una primera olea-
da de desregulacion nacional impone una segunda oleada de
regulacién transnacional. Sin un paso decisivo hacia la demo-
cratizacién cosmopolita nos estamos encaminando hacia una

sociedad mundial tecnocrética pospolitica®.

Las primeras expresiones de una politica cosmopolita ya se
estan configurando dentro del marco de los estados nacionales:

expresiohes que requerirdn puntos especificos para cristalizar

como movimientos politicos dentro y entre estados nacionales.
Esto crea oportunidades para movimientos y partidos cosmo-
politas que, incluso aunque inicialmente sélo retman y movilicen
a minorias en favor de los intereses cosmopolitas, tienen como
base de su poder la apertura del 4mbito transnacional.

Se trata de una tarea dificil. La resolucién de problemas
en todos estos terrenos ya estd provocando bastantes conflictos

‘entre los Estados Unidos y la Unién Europea; por ejemplo,

en lo tocante a la seguridad alimentaria. Las dificultades seran
aun mayores entre pafses mas divergentes en cuanto a sus su-
puestos culturales, formas politicas y niveles de renta. Por tanto,
los partidos cosmopolitas tendran que organizar debates glo-
bales sobre estos asuntos, sumamente controvertidos, tanto des-
de dentro como desde fuera de cada uno de los paises. Al igual
que las sociedades agrarias corporativas y las sociedades indus-
triales o de servicios de ambito nacional, también la sociedad
mundial desarrolla sus propias formas de desigualdad social y
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sus ideas de justicia, sus propios valores e ideas polfticos, sus
propias histerias y dilemas y sus propios problemas de: orga-
nizacidn y representacion.

Como he aprendido de Martin Albrow y su grupo, las co-
munidades no territoriales organizadas, por ejemplo, en torno
a una divisién transnacional del trabajo deben entenderse como
plantearse Ia | pregunta cque pos1b111dades existen de que las
comunidades posnacionales sean la base de la accién politica
y de decisiones colectivamente vinculantes? La vida tiene mual-
tiples tiesgos, y sélo algunos son adecuados como base de la
comunidad. Pero el comparsir riesgos o la “socializacion del riesgo”

(Elkins, 1995) puede en mi opinién, convertirse enunpoderosa
base de comunidad, ina base que tiene aspectos territoriales

y no terrltorlales Hasta ahora el riesgo sc ha contemplado como

fenémeno puramente negativo, que hay que evitar o minimizar.
Pero también puede considerarse simultdneamente como fe-
némeno positivo cuando implica el compartir riesgos sin fron-
teras. Las comunidades posnacionales pueden, por tanto, cons-
truirse y ;jeqonstruuse como corﬁagidades de riesgo. En efecto,
las definiciones culturales de los tipos o grados adecuados de
riesgo definen la comunidad como aqueﬂos que comparten las
hipotesis relevantes. E] _“compartir riesgos ’ implica ademdés la

asuncién de responsablhdades To"que a su vez Lrnphca con-
venciones y fronteras en tormno 2-una “comunidad de riesgo’ 7

que comparte la carga, Y en nuestro mundo de alta tecnologial

muchas comunidades de riesgo son comunidades potencialmen- \
te politicas en un nuevo sentido: en el sentido de que tienen - !
que vivir con los riesgos que aceptan otros. Existe una estructura [
bésica de poder dentro de la sociedad mundial del riesgo, que
divide a quienes producen y se benefician de los riesgos y a-
los muchos que se ven afectados por esos mismos tiesgos.
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La idea de comunidades no territoriales de riesgo compar-
tido no puede desarrollarse aqui en todos sus aspectos. Pero
los interrogantes clave que plantea son los siguientes: los riesgos
y los costes asociados a ellos, ¢deben compartirse entre deter-
minadas categorias de ciudadanos o entre los residentes en un
lugar determinado? ¢Cémo es posible compartir riesgos glo-
bales? ¢Qué significa que la socializacidon del riesgo se verifica
a través de las generaciones? Pueden encontrarse modelos de
comunidades de riesgo posnacionales, por ejemplo, en los tra-
tados ecolégicos regionales (por ejemplo, entre los estados cos-
teros del Mar del Norte o del Mediterraneo), en las comu-
nidades transnacionales, en organizaciones no gubernamentales
o en movimientos globales, como las redes ecoldgicas o femi-
nistas.

Estos movimientos forman un “partido mundial” en un tri-
ple sentido. En primer lugar, sus valores y objetivos no tienen

un fundamento nacional sino cosmopolita: apelan (i/ibertad, dr-

versidad, tolerancia!) a valores y tradiciones humanos en toda
cultura y religién; se sienten obligados hacia el planeta en su
conjunto. Los partidos nacionales, por otra parte, apelan a va-
fores, tradiciones y solidaridades nacionales.

En segundo lugar, son partidos mundiales porque sittian
la globalidad en el nicleo de la imaginacién, la accién y la or-
ganizacién politicas. Tanto programitica como institucional-
mente, proponen una politica de alternativas concretas a las
prioridades, firmemente establecidas y guiadas, de la esfera na-
cional. Por tanto, para los partidos cosmopolitas lo que estd
en cuestion no es nunca, simplemente, un determinado con-
tenido, sino siempre, ademas, un nuevo concepto, nuevas es-
tructuras, nuevas instituciones politicas que, por primera vez,
ofrecen una plataforma para negociar y llevar a la préctica desde
abajo las cuestiones transnacionales.
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En tercer lugar, son partidos mundiales en el sentido de
que sélo son posibles como partidos multinacionales. Por tanto,
tienen que existir movimientos y partidos cosmopolitas de ori-
gen francés, norteamericano, polaco, alemdn, japonés, chino,
surafricano y de otros lugares que, al interactuar mutuamente
en los diversos dmbitos de la sociedad mundial, luchen por pro-
ducir valores, reciprocidades e instituciones cosmopolitas. Esto
implica el fortalecimiento de las instituciones transnacionales
independientes frente a los egoismos nacionales, pero, sobre
todo, la democratizacién de los regimenes y reguladores trans-
nacionales, .

dQué grupos son candidatos a constituirse en vectores de
un movimiento cosmopolita de este tipo para expandir la de-
mocracia? {Dénde estan los votantes que sienten que son res-
pondidos y representados por los partidos cosmopolitas y a los
que éstos podrian movilizar y organizar? Cuando la globalidad
se convierte en un problema cotidiano o en el objeto de coope-
racién —en las grandes ciudades, las organizaciones y movi-
mientos, escuelas y universidades transnacionales—, el ambien-
te y la mentalidad de una ciudadania mundial autoconsciente
cobra forma con una interpretacién posnacional de la politica,
la responsabilidad, el estado, la justicia, el arte, la ciencia y el
intercambio publico. Sin embargo, queda todavia por resolver,
tanto empirica como politicamente, en qué medida esto es ya
asi.

Esta “ciudadania cosmopolita” (Kant) en expansién, con
matices de la cultura nacional, no debe confundirse con la emer-
gencia de una clase global de gestores. Debe trazarse una dis-
tincidn entre los “capitalistas globales” y los “ciudadanos glo-
bales”. Sin embargo, una ciudadanfa mundial plural navega a
favor del viento del capital global. Pues el burgués ha tenido
que aprender ya a operar en su propio beneficio en un marco
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transnacional, mientras que el ciudadano todavia tiene que pen-
sar y actuar dentro de las categorfas del estado nacional.

Sin embargo, en el 4mbito de estructuras, expertos y con-
traexpertos transtiacionales, movimientos y redes transnaciona-
les, podemos contemplar formas experimentales de organiza-
cién y la expresién de un sentido comin cosmopolita, mezcla
del escepticismo respecto a los egoismos nacionales que se dis-
frazan de necesidades universales y de la desconfianza frente
a los errores y defectos de las burocracias nacionales. Las or-
ganizaciones voluntarias desempefian un papel crucial en la
construccién de una sociedad civil global. Contribuyen a ge-
nerar €l sentido publico y la confianza publica, a abrir las agen-
das nacionales a las preocupaciones transnacionales, cosmopo-
litas. Y son un florecimiento de lo humano por derecho propio.

¢Cémo pueden hacerse posibles y poderosos los movimien-
tos cosmopolitas? A fin de cuentas, esta pregunta sélo puede
responderse donde la gente la plantea y la escucha: en el ambito
de la experimentacién politica. iCiudadanos del mundo, unios!

2. ¢LA SOCIEDAD DEL RIESGO GLOBAL
COMO SOCIEDAD COSMOPOLITA? CUESTIONES
ECOLOGICAS EN UN MARCO
DE INCERTIDUMBRES FABRICADAS

La sociedad del riesgo, pensada hasta sus tiltimas consecuen-
cias, quiere decir sociedad del riesgo global. Pues su principio
axial, sus retos, son los peligros producidos por la civilizacién
que no pueden delimitarse socialmente .ni en el espacio ni en
el tiempo. En este sentido, las condiciones y principios bésicos
de la primera modernidad, la modernidad industrial —anta-
gonismo de clase, estatalidad nacional, asi como las imégenes
de la racionalidad y el control lineal, tecnoeconémico— son
eludidas y anuladas (el concepto de “sociedad del riesgo global”
fue introducido por Beck, 1992; véase también Beck, 1995,
y el capitulo 3 més adelante).

Esté claro, pues, qué conceptos #o se empleardn aqui. No
nos centraremos en la “naturaleza”, ni en la “destruccién de
la naturaleza”, ni en los “problemas ecolégicos” o “mediocam-
bientales”. Tiene esto algo que ver con un establecimiento sis-
temético de objetivos? Asi es, como veremos. De hecho, para
el andlisis socioldgico de los problemas ecol6gicos propondre-
mos un marco conceptual que nos permita captarlos no como
problemas del medio ambiente o el mundo que nos rodea, sino
del mundo #nterior de la sociedad. En lugar de los conceptos
clave, aparentemente evidentes, de “naturaleza”, “ecologia” y
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“medio ambiente”, basados en una oposicién a lo social, este
marco arranca més alld del dualismo de sociedad y naturaleza.
‘Sus temas y perspectivas centrales tienen que ver con la -
certidumbre fabricada dentro de nuestra civilizacién: riesgo, pe-
ligro, efectos colaterales, asegurabilidad, individualizacién y glo-
balizacion. :

Muchas veces se ha objetado que este debate sobre la so-
ciedad del riesgo global alienta una especie de neospenglerismo
y bloquea cualquier accién politica. Pero veremos que también
ocutre lo opuesto. En la autocomprensién de la sociedad del
riesgo global, la sociedad se hace reflexsva en tres sentidos (sobre
la modernizacién reflexiva, véanse las diversas posiciones de
Beck, Giddens y Lash en Beck e al., 1994). En primer lugar,
'se convierte en una cuestién y en un problema por s{ misma:
los peligros globales establecen reciprocidades mundiales y, en
efecto, los contornos de una (potencial) esfera publica global
empiezan a cobrar forma. En segundo lugar, la globalidad per-
cibida de una civilizacién que se pone en peligro a si misma
desencadena un impulso, moldeable politicamente, hacia el de-
sarrollo de instituciones internacionales cooperativas. En tercer
lugar, los limites de lo politico empiezan a eliminarse: aparecen
constelaciones de una subpolftica que es, de forma simultdnea,
global y directa, que relativiza o esquiva las coordenadas y coa-
liciones de la politica del estado-nacién y que puede conducir
a «alianzas de creencias mutuamente excluyentes» de alcance
mundial. En otras palabras, la “sociedad cosmopolita” (Kant)
puede cobrar forma en la necesidad percibida de una sociedad
del riesgo global.
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ELEMENTOS DE UNA TEORIA DE LA SOCIEDAD
DEL RIESGO GLOBAL

La indeterminacion de los conceptos de “naturaleza” y “ecologia”

El concepto de “ecologia” tiene tras de s una historia de éxito
considerable. Hoy se responsabiliza de Ia naturaleza a ministros
y gestores del estado. La evidencia de que los “efectos cola-
terales” de productos o procesos industriales estan poniendo
en peligro los requisitos bésicos de la vida puede desencadenar
el colapso de los mercados, destruyendo la confianza politica -
y el capital econémico y la creencia en la superior racionalidad
de los expertos. Este éxito, en algunos aspectos enteramente
subversivo, enmascara el hecho de que el de “ecologia” es un
concepto bastante vago; todo el mundo da una respuesta di-
ferente a la pregunta de qué deberfa preservarse . '

«Una vez més tropiezo con todas las chorradas sobre la na- -
turaleza», escribe el poeta aleman Gottfried Benn (1986,
pp. 71 ss.):

La nieve, incluso cuando no se derrite, a duras penas proporciona
temas lingiifsticos o emocionales; uno puede captar cabalmente su
indiscutible monotonfa sin salir de casa. La naturaleza es vacia y de- -
solada; sélo las mentes pequefioburguesas ven algo en ella: pobres
diablos que tienen que salir a airearse. Por ejemplo, los bosques ca-
recen de cualquier material temitico, y cualquier cosa por debajo de
los 1.500 metros estd mas que vista desde que, por un marco, uno
ha podido ir a contemplar el Monte Palii en el cine [...] iApartdos
de la naturaleza! Confunde vuestros pensamientos y tiene un efecto
nototiamente perjudicial sobre vuestro estilo! Natura... iun nombre
femenino, faltaria mas! Siempre preocupada por extraer el semen del
varén, por copular con él y agotarle. {Pero es natural la naturaleza?
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Empieza algo y lo abandona: inicios, y otras tantas interrupciones,
cambios de direccién, fracasos, contradicciones, cosas que se infla-
man, muertes sin sentido, experimentos, juegos, apariencias de rea-
lidad... iun ejemplo de manual de lo antinatural! Y también es ex-
traordinariamente laboriosa, subiendo y bajando la colina una y otra
vez: ascensiones que siempre se cancelan mutuamente, vistas des-
pejadas en derredor que continuamente se difuminan, perspectivas
desconocidas hasta el momento y al cabo olvidadas... tracos estdpidos,
en otras palabras.

Si alguien utiliza la palabra “naturaleza”, inmediatamente
-se plantea la pregunta: équé modelo cultural de “naturaleza”
es el que se da por supuesto? ¢La naturaleza “dominada”, ex-
plotada hasta el agotamiento por la industria? ¢O la vida rural
de los afios cincuenta (tal como se contempla hoy retrospec-
tivamente, o tal como la contemplaban entonces las personas
que vivian en el campo)? {La soledad de las montafias antes
de que existiera una guia titulada Paseos en las montasias so-
litarias? ¢{La naturaleza de las ciencias naturales? <O la que se
vende en los folletos turisticos del supermercado? ¢La visién
“realista” del hombre de negocios, segtin la cual las interven-
ciones industriales sobre la naturaleza siempre pueden repararse
-plenamente? ¢O la visién de las personas “sensibles”, conmo-
vidas por la naturaleza, que consideran que incluso las inter-
venciones a pequefia escala puede causar dafios irreparables?
Por tanto, la propia naturaleza no es naturaleza: es un con-
cepto, una norma, un recuerdo, una utopia, un plan alternativo.
‘Hoy més que nunca. La naturaleza estd siendo redescubierta,
mimada, en un momento en el que ya no existe. El movimiento
ecologista estd reaccionando al estado global de fusién con-
tradictoria de naturaleza y sociedad que ha superado ambos
conceptos en una relacién de vinculos y perjuicios mutuos del
que todavia no tenemos una idea, por no decir un concepto.
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En el debate ecologista, los intentos de utilizar la naturaleza
como una bandera contra su propia destruccion se basan en
una falacia naturalista. Pues la naturaleza invocada ya no existe
(Oechsele, 1988; Beck, 1992, p. 81; 1995, pp. 58-72). Lo que
existe, y lo que crea semejante inquietud politica, son formas
diferentes de socializacién y diferentes mediaciones simbolicas
de la naturaleza (y de la destruccién de la naturaleza), Son esos
conceptos culturales de la naturaleza, esas concepciones opuestas
de la naturaleza y de sus tradiciones culturales (nacionales) los
que, tras las discusiones entre los expertos y las férmulas y pe-
ligros técnicos, tienen una influencia determinante sobte los
conflictos ecoldgicos en Europa, asi como entre Europa vy los
paises del “Tercer Mundo” y dentro de esos mismos paises?.

Pero si la naturaleza “en sf” no puede constituir la referencia
analftica ‘para la crisis ecolégica y para una critica del sistema
industrial, ¢qué puede desempefiar ese papel? Son posibles va-
rias respuestas. La mds comun es: la cfencia de la naturaleza.
Se supone que f6érmulas técnicas —toxicidad del aire, agua y
alimentos, modelos climatolégicos, o bucles de realimentacién
del ecosistema establecidos segtn modelos cibernéticos— son
decisivas para calibrar si el dafio y la destruccién son tolerables.
Este enfoque tiene al menos tres inconvenientes. En primer
lugar, conduce directamente a la “ecocracia”, que difiere de
la tecnocracia en su mayor extensién de poder (gestién global),
coronada por una buena conciencia caracteristica.

En segundo lugar, ignora la2 importancia de las percepciones
culturales y del conflicto y didlogo intercultural. Pues los mismos
peligros se presentan a una persona como dragones v a otra
como gusanos. El mejor ejemplo es la evaluacién de los peligros
de la energia nuclear. Par nuestros vecinos franceses, las cen-
trales nucleares simbolizan el culmen de la modernidad; los
adultos acuden a ellas con sus hijos, en reverencial peregrina-
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cién, durante los dfas festivos. Entre tanto, al otro lado de la
frontera, el gobierno aleman est4 cambiando de politica para
salir de [a era atémica. ‘

En tercer lugar, los enfoques de la ciencia natural de las
cuestiones ecoldgicas implican una vez mas modelos culturales
ocultos de la naturaleza (por ejemplo, el modelo caracteristico
de los sistemas cientificos, que difiere claramente del modelo
anterior de conservacién natural).

Como es natural, todo el mundo tiene que pensar en los
conceptos de la ciencia natural simplemente para percibir el
mundo como ecolégicamente amenazado. La conciencia eco-
légica cotidiana es, por tanto, el reverso exacto de cierta con-
ciencia “natural”: es una visién totalmente cientifica del mundo,
en la que férmulas quimicas determinan el comportamiento
cotidiano’.

Y, sin embargo, ninguna clase de expertos podra responder
jamas a esta pregunta: écomo queremos vivir? Lo que la gente
est4 dispuesta o no a aceptar no se deriva de ningtin diagnéstico
téenico o ecolégico de los peligros, sino que, antes bien, debe
convertirse en objeto de didlogo global entre culturas. Y es esto
lo que parece como objetivo en una segunda perspectiva, aso-
ciada con la ciencia de la caltura. Aqui, la escala y urgencia
de la crisis ecoldgica varfa conforme a percepciones y evalua-
ciones intraculturales e interculturales. '

¢Qué tipo de verdad es, podriamos preguntar con Mon-
taigne, la que acaba en la frontera con Francia y a partir de
ahi se considera una mera ilusién? Podria parecer que los pe-
ligros no existen “en si mismos”, con independencia de nuestras
percepciones. Sélo se convierten en una cuestién politica cuan-
do la gente es, en general, consciente de ellos; son constructos
sociales que se definen, ocultan o dramatizan estratégicamente
en la esfera puiblica con la ayuda de material cientifico sumi-
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nistrado a tal efecto. No es casualidad que hayan sido dos an-
tropdlogos sociales anglosajones —Mary Douglas y Aaron Wil-
davsky— quienes hayan desarrollado ese anélisis desde que se
publicé su libro Risk and Culture en 1982. Douglas y su coautor
sostienen en é| {como atéque a la conciencia ecoldgica en auge}
que no hay ninguna diferencia sustantiva entre los peligros que
se planteaban en la historia temprana y los de la civilizacién
desarrollada, excepto en el modo de la percepcién cultural y
en el modo en el que ésta se ha organizado en una sociedad
mundial.

Por verdadera e importante que pueda ser esa concepcién,
no acaba de resultar satisfactoria. En primer lugar, subraya (los
errores de) la sociologia del “no hay mds que sociedad”, que
ignora el “y” caracteristico de la inmaterialidad del riesgo (de-
finicién social) y la materialidad (producto de la accién). En
segundo lugar, sabemos que la gente de la Edad de Piedra
no tenfa la capacidad para la aniquilacién nuclear y ecoldgica,
y que los peligros que plantean los demonios al acecho no tienen
la misma dindmica politica que los peligros de la autodestruc-
cién ecolégica? fabricados por el hombre.

EL DEBATE REALISMO-CONSTRUCTIVISMO

Es aqui donde empieza la teorfa de la sociedad del riesgo global.
Si se pregunta cual es la justificacién de este concepto, son
posibles dos respuestas: una realista y otra constructivista (para
una interpretacién y critica, véase Szerszynski et al., 1996;
Wynne, 1996a). En la perspectiva realista, las consecuencias
y peligros de la produccién industrial desarrollada ahora “son”
globales. Este “son” se apoya en hallazgos cientificos y en los
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‘debates de la destruccion en curso (de la capa de ozono, por
ejemplo); el desarrollo de fuerzas productivas estd entretejido
“con el desarrollo de fuerzas destructivas y, en conjunto, ambas
generan —a la sombra de efectos colaterales latentes— la no-
vedosa dindmica de conflicto de una sociedad del riesgo global.
Esta dindmica se expresa en cosas tales como el desastre de
Chernobil, cuando una “nube atémica” aterrorizé a toda Eu-
ropa y obligé a la gente a introducir cambios importantes incluso

en su vida privada cotidiana’. Pero también se manifiesta en

el conocimiento que tiene cualquier lector de periédicos o te-
lespectador maduro de las sociedades industriales de que el
envenenamiento del aire, el agua, el suelo, las plantas y los ali-
mentos “no sabe de fronteras”.

En esta perspectiva “realista”, pues, hablar de la sociedad
del riesgo global refleja la forzosa socializacién global debida
a los peligros producidos por la civilizacién. El nuevo estado
del mundo es la base de la creciente importancia de Jas ins-
tituciones transnacionales. A los peligros globales corresponden,
“de forma realista”, modelos globales de percepcién, foros mun-
diales de vida y accién publicas, y finalmente —si la supuesta
objetividad da el suficiente impulso a la accién— actores e ins-
tituciones transnacionales.

El vigor del realismo también puede observarse en su claro
“guion” historico, segin el cual el desarrollo de la industria o
de la sociedad industrial ha atravesado dos etapas distintas. En
la primera, eran las cuestiones de clase o sociales las que tenfan
una impottancia primordial; en la segunda, son las cuestiones
ecoldgicas. Sin embargo, seria excesivamente simple suponer que
la ecologia ha suplantado a la cuestién de clase; es bastante evi-
dente, y es preciso subrayar, que las crisis ecolégicas, del mercado
laboral y econémicas se solapan y es muy posible que se agraven
mutuamente. No obstante, un modelo de fases puede ser mas
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persuasivo si contrapone el alcance global de las cuestiones eco-
l6gicas a las cuestiones de pobreza y clase que dominan la etapa
nacional del capitalismo industrial. Pues, de este modo, se in-
validan las pautas de conflicto de la sociedad industrial. Asumir
la objetividad de los peligros globales es potenciar la construccion
de instituciones transnacionales (centralizadas). Este punto de
vista, al que frecuentemente se considera sospechoso de inge-
nuidad, implica —o inchiso produce— un considerable impulso
de poder para llevar a cabo una politica de “desarrollo soste-
nible”, segiin se denomina en una nueva frase magica.

Una visién superficial de estas formas realistas de funda-
mentar la sociedad del riesgo global basta para mostrar cudn
débiles son en realidad. En primer lugar, el punto de vista rea-
lista irreflexivo olvida o suprime el hecho de que el “realismo”
es conciencia colectiva sedimentada, fragmentada, inducida por
los medios de comunicacién de masas. Naturalmente, como
sostiene Bryan Wynne, el conocimiento pablico del riesgo mu-
chas veces no es conocimiento experto sino profano, carente
de reconocimiento social®. Pero las imdgenes y simbolos eco-
légicos no tienen, ni mucho menos, una certidumbre intrinseca:
son percibidos, construidos y mediatizados culturalmente; for-
man parte del tejido social del conocimiento, con todas sus
contradicciones y conflictos (movimientos sociales, television,
prensa diaria, organizaciones medioambientales, institutos de
investigacién, etcétera). La potencia definitoria del realismo
descansa sobre la exclusién de cuestiones que dicen mas en
favor de la superioridad interpretativa de los enfoques cons-
tructivistas. ¢Cémo se construye realmente, por ejemplo, la au-
toevidencia prestada de los peligros “realistas™? ¢Qué actores,
instituciones, estrategias y recursos son decisivos en su fabri-
cacion? Solo cabe plantear con sentido y entender estas pre-
guntas dentro de una perspectiva antirrealista, constructivista.




38 Ulrich Beck

En una perspectiva social-constructivista, por tanto, el ha-
blar de una “sociedad del riesgo global” no se basa en una

globalidad (cientificamente diagnosticada) de los problemas,
"sino en “coaliciones de discurso” transnacionales (Hajer, 1996),

que plantean dentro del espacio publico Jas cuestiones de una
agenda medioambiental global. Hasta los afios setenta y ochenta
no se forjaron e hicieron poderosas estas coaliciones, y en la
década actual —especialmente desde la Cumbre de la Tierra
de Rio— han empezado a transformar el paisaje temético en
torno a los problemas del planeta. Esto, obviamente, requiere
la institucionalizacién del movimiento ecologista y la construc-
cién de redes de actores transnacionales (TUN, WwF, Greenpeace,
pero también ministerios de medio ambiente, legislaciones y
acuerdos nacionales e internacionales e industrias y “gran cien-
cia” que intente abordar la gestién global de los problemas mun-
diales). Y no sélo esto. Tales actores deben tener éxifo en sus
actuaciones, y afirmarse continuamente contra poderosas con-
tracoaliciones.

Hasta el momento el enfoque global de los problemas —el
mismo discurso sobre una sociedad del riesgo global— se ha
enfrentado a tres tipos de contraargumento. En primer fugar,
se sostiene que el conocimiento (profano y experto) relevante
dista de tener claros los peligros globales; muchos se refieren
también a las discrepancias entre el estado actual del cono-
cimiento experto y el drama ptblico del peligro y las crisis. En
segundo lugar, se critica la definicién global de los problemas
ambientales como una especie de neoimperialismo ecolégico,
especialmente por parte de los actores y gobiernos del deno-

. minado “Tercer Mundo”. Aquf la idea no es Gnicamente que

los estados occidentales pueden asegurarse de ese modo el li-
derazgo del conocimiento y el desarrollo frente a los paises mas
pobres, sino sobre todo que encubren su responsabilidad bésica
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en las amenazas mundiales a la civilizacién. En tercer lugar,
se plantea la objecién de que una definicién global de las cues-
tiones ecol6gicas conduce a una perversién de la “conservacién
de la naturaleza” en su opuesto, una especie de gestién mundial.
Esto a su vez establece nuevos monopolios de conocimiento:
los “modelos de circulacién global” de alta tecnologia del Co-
mité Internacional para el Cambio Climético (rpcc: Internatio-
nal Panel for Climate Change) con sus formas incorporadas
de politica y sus exigencias de interpretacién y control disci-
plinario (especialmente de las ciencias naturales e informaticas).

Ademés, empieza a ser notorio que el hablar sobre la so-
ciedad del riesgo global no se acompafia de la superacion de
los conflictos étnico-nacionalistas de percepcién y evaluacién.
Por el contrario, parece acompatiar la aparicién de nuevos con-
flictos de este tipo (por ejemplo, sobre los “grados” de peligro,
o sobre quién es “responsable”, o sobre la necesidad de con-
tramedidas) que sirven para definir los futuros ganadores y per-
dedores entre las naciones.

Por contradictorios que puedan ser los enfoques esencia-
lista-realista y constructivista en sus métodos y supuestos ba-
sicos, estdn de acuerdo en sus diagndsticos. Pues, de formas
diferentes, ambos justifican el hablar de una sociedad del riesgo
global. Eso no deberfa llevarnos en modo alguno a minimizar
las diferencias. Es particularmente notable que el realismo en-
fatiza la sociedad del riesgo global y el constructivismo la sociedad
del riesgo global. En la perspectiva constructivista, los actores
transnacionales ya tienen que haber logrado que se acepte su
politica discursiva, de manera que la globalidad de cuestiones
ambientales sea decisiva para las percepciones y exigencias de
accién sociales. Por el lado “realista”, por contraste, esa glo-
balidad se basa #nicamente en la auto-autoridad ostensible de
los peligros objetivos. Podriamos decir que el realismo concibe
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la problematica ecol6gica como “cerrada”, en tanto que el cons-
tructivismo mantiene en principio su apertura. Para uno, son
los peligros (los escenarios de desastre total) de la sociedad del
riesgo global los que constituyen el centro principal de atencién;
para el otro, son las oportunidades, los contextos en los que
actian los actores. Para uno, los peligros globales deben dar
lugar antes que nada a instituciones v tratados internacionales,
Para el otro, el hablar sobre los peligros ambientales ya supone
coaliciones supranacionales de discurso comprometidas en una
accion con éxito.

Pero aqui se plantea otra pregunta. <De verdad es cierto
que el realismo y el constructivismo, en sus enfoques de la so-
ciedad del riesgo global y en sus modos de explicarla, son en
cualquier aspecto mutuamente excluyentes? Eso s6lo es asi en
la medida en que se suponga que ambas partes actian inge-
nuamente. Pues de igual modo que existe una creencia en que
la naturaleza y la realidad simplemente existen como tales, en
el constructivismo puro existe también una creencia que no es
mas que constiuctivista. En tanto que permanezcamos en este
nivel, no lograremos reconocer el contenido interpretativo del
realismo reflexivo, y, por tanto, su papel potencial en las estra-
tegias de poder. Semejante realismo reflexivo si investiga en las
fuentes que hacen que los “constructos de realidad” se con-
viertan en “realidad”; investiga cémo se produce la autoevi-
dencia, ¢como se limitan las preguntas, c6mo se encierran en
cajas negras interpretaciones alternativas, etcétera.

Si uno desconfia de las meras contraposiciones, es posible
contraponer o yuxtaponer el realismo “reflexivo” y el construc-
tivismo “ingenuo”. El constructivismo ingenuo es incapaz de
ver el juego del realismo constructivista, por lo que permanece
restringido a lo que podria denominarse una mala interpretacién
realista de su mero constructivismo. No logra reconocér que
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las construcciones de la realidad con vocacién de perdurar (y
de guiar la accién) deben cancelar ese mismo cardcter de cons-
truccién, pues de otro modo se construirin como construcciones
de la realidad y no como realidad. De forma similar, el cons-
tructivismo ingenuo no capta la materialidad o compulsividad
caracteristica de los peligros globales, que es en cualquier as-
pecto tan poderosa como las limitaciones econémicas. Los ana-
lisis constructivistas, si son ciegos a la diferencia entre la des-
truccion como un evento y el hablar sobre ese evento, pueden
subestimar cognitivamente los peligros. Pues es posible que,
al no tomar en consideracién los “elementos cognitivos”, pasen
por alto el hecho de que los peligros tienen efectos destructivos,
dolorosos y desintegradores y, por tanto, un significado caé-
tico-diabélico.

¢Como se construye socialmente —y recoustruye
soctoldgicamente— lg distincion naturaleza-sociedad?

Algunos programas de investigacién sociolégica con puntos de
partida diferentes estan trabajando en cémo superar este viejo
dualismo entre naturaleza y sociedad al mismo tiempo que se
redefine y reconceptualiza en el sentido de relaciones sociales
simbdlicamente mediadas con la naturaleza.

Desde un contexto de investigacién cientffica y tecnolégica,
Bruno Latour {1993) y Donna Haraway (1991) han sugerido
renunciar al dualismo naturaleza-sociedad en favor de una so-
ciologia de los artefactos o —por utilizar su término— de los
hibridos. A la pregunta de que qué tiene que sustituir la dis-
tincién bésica entre sociedad y naturaleza (sociedad y técnica),
Latour y Haraway responden: la nueva unidad de su indiscer-
nibilidad. Aunque pueden detallar qué quieren decir de forma
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bastante convincente en témminos negativos, no ocurre lo mismo

- cuando se trata de su significado positivo. El lector se queda
con el sentimiento del 4ngel de la pardbola de Walter Benjarmin.
Para descifrar el significado del texto, todo lo que se puede
hacet es dar la espalda al viento de los argumentos. Si se desea
saber y entender m4s, es preciso acudir, por ejemplo, a los es-
tudios empirico-histéricos de Latour respecto a la teorfa del
actor-red’.

En el 4mbito de las investigaciones de género, recientemen-
te han aparecido varios intentos, genuinamente competitivos,
de elaborar una “eco-sociologia feminista”. Lo que tienen en co-
mun es que.asumen una relacion especial entre la mujer y la
naturaleza: implicando “especial” un concepto de lo “normal”
o de “lo otro”. Esto se encuentra en la relacién, determinada
patriarcalmente, entre hombre y naturaleza. El dominio téc-
nico-industrial de la naturaleza tiene, por tanto, su paralelo (¢ésu
base?) en el dominio de los hombres sobre las mujeres, v el
primero sélo puede erradicarse junto con el tltimo. La relacién
especial entre la mujer y la naturaleza se concibe en términos
esencialistas, constructivistas o como una combinacién de am-
bos. En cualquier caso, son las mujeres quienes —no en Gltima
instancia debido a su experiencia de la maternidad— parecen
estar mis cercanas a [a naturaleza. Esto se interpreta en oca-
siones de forma simbélica o espiritualista: por ejemplo, en el
sentido de que «las mujeres siempre han pensado como las
montanas» (Doubiago, 1989, p. 41).

En opinién de Chatlene Spretnak (1989, pp. 128 s.), las
experiencias-de las mujeres que viven juntas apuntan a:

Las verdades del naturalismo y las proclividades holisticas de las mu-
jeres [...] No me refiero “simplemente” a nuestro poder para formar
personas a partir de nuestra misma carne y sangre y a alimentarlos
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luego con nuestros pechos [...] Me refiero a que hay muchos mo-
mentos en la vida de una mujer en los que obtiene conocimiento
vivencial, en una poderosa unién cuerpo/mente, de las verdades ho-
listas de la espiritualidad.

Ynestra King (1982, pp. 22 s.) transforma esta perspectiva
esencialista. Asumiendo que la supuesta proximidad de las mu-
jeres a la naturaleza es un constructo social, las feministas tienen
tres opciones. En primer lugar, las mujeres se pueden integrar
en el mundo de los hombres, con lo que se corta el lazo entre
mujer y naturaleza. En séjgundo lugar, las mujeres pueden for-
talecer ese lazo. Y en tercer lugar:

Aunque el dualismo naturaleza-cultura es un producto de la cultura,
podemos no obstante elegir conscientemente no cortar el nexo mu-
jer-naturaleza al unirnos a la cultura masculina. En lugar de eso, po-
demos utilizarlo como un lugar privilegiado para crear un tipo di-
ferente de cultura y politica que integraria las formas intuitivas, es-
pirituales y racionales del conocimiento, abarcando a la ciencia y a
la magia en la medida en que nos permiten transformar la distincién
naturaleza-cultura e imaginar y crear una sociedad libre y ecolégica.

En un enfoque que combina la sociologia de la tecnologia
con la ecologia feminista, Donna Haraway (1991, p. 150) ha
demostrado con gran fuerza intelectual y politica cémo las fron-
teras tradicionales entre los sexos (asi como entre la naturaleza
y la cultura, el hombre y el animal, el hombre y la maquina)
estan, en general, desvaneciéndose bajo la influencia de la in-
formética y de las biotecnologias. Haraway sostiene que esto
no deberfa lamentarse como pérdida, sino aprovecharse como
oportunidad para sentir «el placer de la confusion de fronteras
y de la responsabilidad de su construccion».

Como muestra tan convincentemente la obra de Barbara
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Adam (1995, 1996, 1998), el centrarse de forma explicita en
el sempo social profundiza los analisis ecofeministas y enfatiza
la aculturacién de la naturaleza,

Como la ritmicidad y la sincronizacién, el crecimiento v la corrupcién,
el “tiempo natural” estd implicado en el ser y devenir, en la experiencia
y en el conocimiento humanos. Como la memoria y la anticipacién,
constituye nuestro horizonte temporal. Como medida fisica y fuente
de sincronizacién, forma parte integrante de la organizacién social
y de la regulacién de la actividad cultural. Como maquina exterio-
rizada, el tiempo estd vinculado a la produccién industrial, al papel
del intercambio abstracto de valor y al control social del tiempo. Re-
conocernos como quienes han desarrollado y, por tanto, quienes sox
y quienes crean los tiempos de la naturaleza, permite que los aspectos
construidos y simbolizados se conviertan para la humanidad en una
expresién entre otras (Adan, 1996, p. 92).

Los significados y dimensiones del tiempo “natural” y “so-
cial” vinculan las perspectivas realista y constructivista de forma
sumamente reflexiva.

Partiendo de la teorfa del capitalismo tardfo, algunos autores
que trabajan en la investigacion tedrica y empirica en el campo
de la ecologia social han identificado lo que denominan una
crisis soctal en la relacion con la naturaleza. Aunque manifes-
tandose en contra de las vias muertas del naturalismo y del
sociocentrismo, intentan no obstante combinar los logros de
ambos. Ni los problemas materiales susceptibles de descripcion
por las ciencias naturales, ni el (sobre-)modelado simbélico-
cultural de la destruccién natural que tanto enfatiza el cons-
tructivismo pueden por si solos constituir el nicleo de la crisis
ecoldgica. Lo que tiene una importancia central, sostienen, es
que estos enfoques y certidumbres, aparentemente exchiyentes,
deberian considerarse de forma conjunta y combinarse en la
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investigacion concreta, con todos los conflictos, histéricamente
inevitables, entre las disciplinas cientificas.

Por tanto, el enfoque socioecoldgico trata de resolver el di-
lema del naturalismo o sociocentrismo mediante la interaccion
de diferentes formas de ciencia y conocimiento.

Los rasgos distintivos de este enfoque son, en primer Jugar, que, entre
un determinado ntimero de relaciones naturales diferentes, cada una
de ellas se capte como campo especifico por el que combatir; en se-
gundo lugar, que su manipulacién cientifica se vincule a la demanda
de una nueva interdisciplinaridad, una nueva relacién entre las ciencias
naturales y sociales; en tercer lugar, que la pluralidad esté integrada
en un modelo explicativo general de la sociedad, un modelo de «mi-
cleo transformacional y envoltura culturaly» (Scharping y Gorg, 1994,
p. 190; véase también Becker, 1990),

Sin embargo, para que puedan ser adecuadamente enten-
didos y evaluados, estos tres temas de una «crisis de las relaciones
sociales con la naturaleza» tendrfan que formularse y traducirse
dentro del contexto de la investigacién (social-)cientifica,

El esencialismo presente al hablar sobre la naturaleza v la
destruccién de la naturaleza se sustituye aqui por el correspon-
diente conocimiento experto y antiexperto: tal es la opinién de
Bryan Wynne y Maarten Hajer. Este tltimo, sobre todo al cri-
ticar el discurso angloamericano y la teorfa cultural, ha desarro-
llado un enfoque a esta dimensién del conocimiento que es
mis radical tanto desde el punto de vista politico como analitico.
Por paradéjico que pueda parecer, el contenido naturalista-
esencialista presente al hablar sobre «la destruccién de la na-
turalezax» se transforma de este modo en una feorz de los actores
y las instituciones referida a la accidn. En el centro de la cuestion
se encuentran ahora “coaliciones de discursos” que se extienden
a través de las fronteras de clases, estados naciones y sistemas.
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Son, por decitlo asi, arquitectos del paisaje discursivo: crean,
disefian y modifican los “mapas cognitivos”, los “guiones” o
los “tabties”. La realidad se convierte, en sentido estricto, en
el proyecto y el producto de Ia accién, de manera que asume
una importancia considerable una ambigtiedad, durante mucho
tiempo no clarificada, en el discurso sobre la “produccién” o
la “fabricacién” [Herstellen] de la realidad. Pues el énfasis prin-
cipal en este tipo de discurso puede ser cognitivo (en cuyo caso
se refiere dnicamente a la construccion del conocimiento) o pue-
de recaer més estrictamente sobre [a accidy {decisién, trabajo,
produccién material [Produktion]) v, por tanto, sobre la trans-
formacién o configuracién de las realidades. Frecuentemente
puede ser muy dificil en casos concretos desmarcar estos dos
 aspectos de la produccién. Muchas veces puede ser muy dificif,
en casos concretos, demarcar estos dos aspectos de la produc-
cién [Herstellen], pero se refieren a formas diferentes de “crea-
cién de la realidad”; de la “configuracién del mundo”. El logro
- de Hajer es, eritre otras cosas, haber corregido el sesgo cognitivo
del discurso y de 1a teoria cultural dentro de una perspectiva
de accién-institucién. Ya no se trata simplemente de cémo se
construyen las realidades en la sociedad del riesgo global (por
ejemplo, en la esfera puiblica, mediante la informacién sobre
los peligros de los medios de comunicacién); se trata también
de c6mo la realidad en sf es (re-)producida por politicas y coa-
liciones de discurso dentro de contextos institucionales de de-
cision, accidn y trabjo.

Las “construcciones de la realidad” pueden, por expresarlo
~-asf, distinguirse segGn su mayor o menor contenido de “rea-
lidad”. Cuanto més cercanas estén a instituciones o dentro de
las instituciones (entendiendo por éstas la institucionalizacién
de las practicas sociales), tanto mas poderosas son y tanto més
cercanas estdn a la decisién y a la accién, y, por tanto, mas
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“reales” devienen o parecen. El esencialismo, cuando es ilu-
minado por la sociologfa del conocimiento, se transforma en
una especie de institucionalismo estratégico orientado al poder
y a la accién. En una civilizacién mundial que lo disuelve todo
en decisiones, la realidad en sf se deriva de poderosas estruc-
turas de accién, rutinas de decision y trabajo profundamente
arraigadas, en las que se “realizan” o simplemente se redibujan
los mapas cognitivos. La forma tan directa en que Ja gente habla
hoy en la vida cotidiana de la “naturaleza” y de la “destruccién
de la naturaleza” puede indicar una estrategia paraddjica de
construccion de la deconstruccién. De este modo se destruye
{en mayor o menor medida) reflexiva y poderosamente la im-
presién de que este discurso ha sido construido, produciéndose
la apariencia de realidad en si.

Maarten Hajer sélo se refiere a estas cuestiones en lo con-
cerniente a la posibilidad de las construcciones (por tanto de-
construidas) “realmente reales” de Ia realidad social. Pero en
diversos estudios comparativos internacionales, expone e ilustra
toda una serie de estrategias discursivas (politicas): la politica

+simbolica de las modas pasajeras; la definicién selectiva de de-
terminados temas y cuestiones como “Gnicos”; los intentos de
inspirar confianza mediante una representacién visual de las
amenazas; la construccion discursiva de macroactores; las cons-
trucciones sociales del desconocimiento; el uso de procesos de
“opacamiento” (especialmente importante como una medida de
ejercicio de poder) para producir verdades autoevidentes que
devienen realmente autoevidentes; el trazar analogfas funcio-
nales para encubrir contradicciones, creando de este modo la
apariencia de integrabilidad, etcétera. «En mis términos, la crisis
ecoldgica es, pues, un “discurso de autoconfrontacién” que exi-
ge una reconsideracién de las practicas institucionales que lo
han producido»®,
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Riesgos inasegirables

Teniendo en cuenta estos aspectos, la teorfa de la sociedad del
riesgo global puede concretarse algo més. Comparte la despe-
dida al dualismo sociedad-naturaleza que Bruno Latour, Donna
Haraway y Barbara Adam desarrollan con tanta competencia
intelectual. La tnica pregunta es: ¢cémo podemos manejar la
naturaleza después de su fin? Esta pregunta, que tanto el eco-
feminismo como la teoria de la crisis de las relaciones social-
naturales tratan de iluminar de formas diversas, es desarrollada
_por la teorfa de la sociedad del riesgo global (que recoge el
giro politico-institucional de Hajer a la teotfa del discurso) en
la diteccion del comstructivismo institucional. La “naturaleza” y
la “destruccién de la. naturaleza” son producidas institucional-
mente y definidas (en los “conflictos entre profanos y expertos”)
dentro de la naturaleza interiorizada industrialmente. Su con-
tenido esencial se correlaciona con la capacidad institucional
de actuar y modelar. La produccién y la definicién son, pues,
dos aspectos de la “produccién” material y simbdlica de [a “na-
turaleza y de la destruccion de la naturaleza”; cabria decit que
se refieren a coaliciones de discurso dentro y entre redes de
accién bastante diferentes v, en tltima instancia, de alcance
mundial. Futuras investigaciones tendrén como tarea examinar
detalladamente cémo —y con qué recursos y estrategias dis-
cursivas e industriales— se producen, suprimen, normalizan e
integran estas diferencias en [a “naturalidad” de la naturaleza,
en su “destruccion” y “renaturalizacién” en las mstituciones y
en el conflicto entre actores cognitivos.
La teorfa de la sociedad del riesgo global traduce la pregunta
por la destruccién de la naturaleza en otra pregunta. ¢Cémo

aborda la sociedad moderna las incertidumbres fabricadas au-

-
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togeneradas? Lo esencial de esta férmula es distinguir entre
lmdéﬂ;z;fsgoﬂf ‘que dependen de decisiones, y que en principio pue-
den controlarse, y peligros que han escapado o neutralizado los
requisitos de control de la sociedad industrial, Este dltimo pro-
ceso puede adoptar dos formas al menos. ) A

En primer lugar, las normas e instituciones:desarrolladas den-
tro de la sociedad industrial pueden fallar: el calculo de riesgos,
el principio de asegurabilidad, el concepto de prevencién de ac-
cidentes y desastres; las medidas profilicticas (Ewald, 1991;
Bonss, 1995). éExiste un indicador claro de que esto sea asi?
Si, existe. Las industrias y tecnologias controvertidas frecuen-
temente son aquellas que no sélo no cuentan con un seguro
privado, sino que de ninguna forma pueden acceder a él. Este
es el caso de la energia atémica, la ingenieria genética (inchiida
la investigacion) e incluso sectores de alto riesgo de la produccién
quimica. Lo que es palmatio para los conductores —no utilizar
el coche sin la cobertura de un seguro— parece haber sido tran-
quilamente desdefiado por sectores industriales enteros y por
las nuevas tecnologias, 4mbitos en los que, simplemente, los pe-
ligros plantean demasiados problemas. En otras palabras, existen
“pesimistas tecnoldgicos”, dignos de todo crédito, que no estan
de acuerdo con el juicio de los técnicos y las autoridades re-
levantes respecto al caricter inofensivo de sus productos o tec-
nologfas. Estos pesimistas son los agentes de seguros y las com-
pafifas de seguros, cuyo realismo econémico les impide tener
relacién alguna con un supuesto “riesgo cero”, La sociedad del
riesgo global, pues, avanza haciendo equilibrios mzds alls de los
limites de la asegurabilidad. O, a la inversa, los criterios que la
modernidad industrial utiliza para cubrir los peligros que genera
ella misma pueden convertirse en normas para la critica®.

En segundo lugar, el modelo de decisiones de la sociedad
industrial y la globalidad de sus consecuencias agregadas varia
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entre dos épocas diferenciadas, En la medida en que las de- -

cisiones ligadas a la dinamica cientifica, técnico-econémica si-
guen organizdndose en el nivel del estado-nacién y la empresa
individual, las amenazas resultantes nos convierten a todos en
miembros de una sociedad del riesgo global. En el sistema del
industrialismo desarrollado del peligro nada puede hacerse en
el nivel nacional para garantizar la salud y la seguridad de los
ciudadanos. Esa es una de las lecciones esenciales de la crisis
ecoldgica. Con la aparicién del discurso ecoldgico, todos los
dias se habla sobre el fin de la “politica exterior”, el fin de
los “asuntos internos de otro pafs”, el fin del estado nacional.
Aqui podemos observar directamente una de las estrategias cen-
trales de la produccion de diferencia y de la falta de diferencia,
Las normas establecidas de atribucién y responsabilidad —cau-
salidad y culpa-— se derrumban. Esto significa que aplicarlas
a pesar de todo en la administracién, la gestion y la terminologia
legal produce ahora el resultado opuesto: los peligros aumentan
debido a que se hacen anénimos. Las antiguas rutinas de de-
cisién, control y produccién (en el derecho, la ciencia, la ad-
‘ministracién, la industria y la politica) causan la destruccién
material de la naturaleza y su normalizacién simbolica. Ambos
procesos se complementan y acentiian mutuamente. En con-
creto, no es la ruptura de las normas, sino que son las propias
normas las que “normalizan” [a muerte de especies, rios o lagos.

El concepto de “irresponsabilidad organizada” indica el mo-
vimiento circular entre la normalizacién simbélica y las perma-
nentes amenazas y destruccién materiales. La administracién
del estado, la politica, la gestién industrial y la investigacién
negocian los criterios que determinan qué ha de considerarse
“racional y seguro”: con el resultado de que el agujero en la
capa de 0zono aumenta, las alergias se extienden masivamente,

etcétera.
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Al lado (e independientemente) de su explosividad fisica,
la acci6n discursivo-estratégica tiende a hacer politicamente ex-
plosivos los peligros notmalizados en el circulo de legitimacién
de la administracién, la politica, el derecho y la gestion, que
sc extienden de forma incontrolable hasta alcanzar dimensiones
globales. Podriamos decir, tanto con como contra Max Weber,
que la burocracia intencional-racional transforma la culpa com-
partida por todos en exculpacién y, por tanto, como conse-
cuencia no deseada, amenaza la base misma de su pretension
de control racional.

De este modo, la teorfa de la sociedad del riesgo global
sustituye el discurso sobre la “destruccién de la naturaleza” por
la siguiente idea claxig; La conversién de los efectos colaterales
invisibles de la produccién industrial en conflictos ecoldgicos
globales criticos no es, en sentido estricto, un problema del
mundo que nos rodea —no es lo que se denomina un “problema
medioambiental— sino, antes bien, uns profunda crisis institu-
cional de la primera fase (nacional) de la modernidad industrial
(“modernizacion reflexiva”). En tanto que estos nuevos desarro-
llos sigan captandose dentro del horizonte conceptual de la so-
ciedad industrial, seguirdn percibiéndose como efectos cola-
terales negativos de una accién aparentemente calculable y
respecto a la que, aparentemente, pueden exigirse responsa-
bilidades (“riesgos residuales™), en vez de como tendencias que
estdn erosionando el sistema y deslegitimando las bases de la
racionalidad. Su principal relevancia politica y cultural sélo se
evidencia en el concepto y desde ¢l punto de vista privilegiado
de la sociedad del riesgo global, desde donde pueden llamar
la atencién sobre la necesidad de una autodefinicién (y rede-
finicién) reflexiva del modelo de modernidad occidental.

En la fase del discurso sobre la sociedad del riesgo global
puede llegar a aceptarse que las amenazas generadas por el
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desarrollo tecnolégico industrial —medido de acuerdo con los
criterios institucionales existentes— no son nj calculables ni
controlables. Esto obliga a la gente a reflexionar sobre las bases
del modelo democritico nacional y econdémico de la primera
modernidad y a examinar las institucionales dominantes (la ex-
teriorizacién de los efectos en la economia, ¢l derecho, la cien-
cia, etcétera) y su devaluacién histérica de las bases de la ra-
cionalidad. Sutge aqui un reto auténticamente global, a partir
del cual pueden “forjarse” nuevos conflictos globales criticos
e incluso guerras, pero también instituciones supranacionales
de cooperacidn, regulacién de los conflictos y construccién de
consenso (véase la seccidn siguiente).

La situacién de la economia sufre, pues, un cambio radical. |

Hubo un tiempo -—en el paraiso empresarial del capitalismo tem-
prano— en el que la industria podia lanzar proyectos sin so-
meterlos a controles y regulaciones especiales. A continuacién
vino el periodo de regulacién estatal, en el que la actividad eco-
nomica sélo fue posible en el marco de Ia legislacién laboral,
las normativas de seguridad, acuerdos arancelarios, etcétera. En
la sociedad del riesgo global —y éste es un cambio decisivo—
todas estas instancias y regulaciones pueden desempefiar su pa-
pel, y todos los acuerdos validos pueden respetarse, sin que de
esto se derive ningiin tipo de seguridad. Incluso aunque respete
las normas, la opinién pablica puede poner repentinamente en
la picota a un equipo gestor y tildarlo de “cerdos medioambien-
tales”. Los mercados de bienes y servicios se hacen en principio
inestables: es decir, quedan fuera del contro] de las empresas
que aplican remedios domésticos. De este modo aparece la in-
seguridad fabricada en 4reas centrales de I accidn y la gestién
basadas en la racionalidad econémica, Las reacciones normales
2 esto son que se bloquean las exigencias de una reflexion setia
y que se condenan como “irracionales” o “histéricas” las tor-
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mentas de protestas que se desatan  pesar de los acuerdos ofi-
ciales. Queda abierta la via a una serie de errores, Lienos de
orgullo por representar la propia Razén en un océano de irra-
cionalidad, la gente cae en la trampa de conflictos de riesgo
que son dificiles de controlar (sobre la légica del conflicto de
riesgo, véase Lau, 1989; Nelkin, 1992; Hildebrandt ez al., 1994).

En la sociedad del riesgo global, los proyectos industriales
se convierten en'una empresa politica, en el sentido de que las
grandes inversiones presuponen un consenso a largo plazo. Tal
consenso, sin embargo, ya no estd garantizado —sino més bien
amenazado— por las antiguas rutinas de la simple moderniza-
cién. Lo que anteriormente podia negociarse e implementarse
a puerta cerrada, mediante la fuerza de las limitaciones practicas
(por ejemplo, los Problemas de eliminacién de residuos e incluso
los métodos de produccién o el disefio de los productos) queda
ahora potencialmente expuesto a la critica publica®,

Pues, probablemente, ya no exista incentivo alguno a la an-
tigua “coalicién de progreso” de estado, economia y ciencia.
Este es el caso, indudablemente, en el ¢jemplo m4s significativo,
el del acceso de Los Verdes al gobierno, como ocurrié en Ale-
mania en 1998: la estructura estado-ciencia-economia de la pri-
mera modernidad, construida y mantenida en su mayor parte
de forma basicamente informal, amenaza entonces con derrum-
barse. La consecuencia principal es una politizacién de supo-
siciones ¢ instituciones que se daban por descontadas. Por ejem-
plo, <quién tiene que “demostrar” qué en condiciones de in-
certidumbres fabricadas? ¢Qué debe considerarse una prueba
suficiente? ¢Quién tiene que decidir sobre las indemnizaciones?
La industria, indudablemente, aumenta la productividad, pero
al mismo tiempo corre el riesgo de perder legitimidad. El orden
legal ya no garantiza la paz social porque generaliza y legitima
las amenazas a la vida... y también a la politica.
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Una tipologia de las amenazas globales

En las aplicaciones de esta teoria pueden distinguirse tres tipos
de amenazas globales.

En primer lugar, existen conflictos sobre qué puede deno-
minarse “males” (en oposicién a los “bienes”): es decir, des-
truccién ecoldgica y peligros tecnolégico-industriales mzofivados

por la riqueza, tales como el agujero en la capa de ozono, el .

efecto invernadero o las carestias regionales de agua, asi como
los riesgos impredecibles que implica la manipulacién genética
de plantas y seres humanos.

‘Una segunda categoria, sin embargo, comprende los riesgos
que estdn directamente relacionados con la pobreza. La Co-
misién Brundtland fue la primera en sefialar que la destruccién
ambiental no es el tnico peligro que ensombrece la modernidad
basada en el crecimiento, sino que también es cierto exacta-
mente lo contrario: existe una estrecha vinculacién entre la po-
breza y la destruccion ambiental. «Esta desigualdad es el prin-
cipal problema “ambiental” del planeta; también es el principal
problema del “desarrollo”» (Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1987, p. 6). Por consiguiente, un
andlisis integrado de la vivienda y la alimentacién, de la pérdida
de especies y recursos genéticos, de la energia, la industria y
la poblacién humana muestra que todas estas cosas estin mu-
tuamente relacionadas y no pueden tratarse de forma separada.

Michael Zirn (1995, p. 51), de quien hemos tomado las
ideas y los datos para esta tipologia, escribe:

Entre la destruccién medioambiental como resultado del bienestar
y la destruccién medioambiental como resultado de la pobreza existe,
sin embargo, una diferencia esencial. Mientras que las amenazas eco-
légicas cansadas por la riqueza se derivan de la exteriorizacion de los
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costes de produccidn, en el caso de la destruccién ecoldgica motivada
por la pobreza son los pobres quienes se destruyen a st mismos con efectos
colaterales para los ricos. En otras palabras, la destruccién medioam-
biental causada por la riqueza se distribuye igualitariamente en todo
el mundo, mientras que la destruccién medioambiental causada por
la pobreza golpea en lugares concretos y sélo se internacionaliza en
forma de efectos colaterales que se manifiestan a medio plazo.

El ejemplo mejor conocido de esto es la tala de los bosques
tropicales, de los que se estan perdiendo unos 17 millones de
hectdreas anualmente. Otros ejemplos son los residuos téxicos
{en ocasiones importados de terceros paises) v las tecnologias
obsoletas {por ejemplo, en la industria quimica, nuclear y —en
el futuro~ genética, as{ como en la investigacién sobre inge-
nierfa genética). Estos peligros son caracteristicos de procesos
de modernizacién iniciados o interrumpidos. Se desarrollan de
este modo industrias que tecnolégicamente son capaces de ame-
nazar ¢l entorno y la vida humana, en tanto que los pafses en
cuestién no tienen los medios institucionales y politicos para
evitar la posible destruccién.

Los peligros ocasionados por la riqueza o por la pobreza
son, por expresarlo asi, “normales”: generalmente surgen de
acuerdo con las normas, mediante la aplicacién de normas de
seguridad que se introdujeron precisamente porque no ofrecen
ninguna proteccién en absoluto o porque estan llenas de la-
gunas. La fercera amenaza, sin embargo, la procedente de las
armas de destruccion masiva NBC (nucleares, bioldgicas, quimi-
cas), se despliega de hecho (en vez de utilizarse con la finalidad
de producir terror) en la situacién excepcional de guerra. In-
cluso al finalizar la confrontacién entre el Este y Occidente
el peligro de la autodestruccién regional o global mediante at-
mas NBC no ha sido de ningin modo exorcizado; por el con-
trario, ha escapado a la estructura de control del “pacto at6-
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mico” entre las superpotencias. Junto a la amenaza de conflicto
militar entre estados, ahora también se cierne la amenaza del
fundamentalismo o el tetrorismo privado. Cada vez es mis pro-
bable que la posesion privada de armas de destruccién masiva
y el potencial que proporcionan para el terror politico se con-
vierta en una nueva fuente de peligros en la sociedad del riesgo
global. -

Estas diversas amenazas globales muy bien pueden com-
plementarse y acentuarse mutuamente: es decir, serd necesario
considerar la interacci6n entre la destruccién ecolégica, las
guerras v las consecuencias de la modernizacién incompleta.
De este modo, la destruccién ecolégica puede promover la
guetra, bien sea en forma de conflicto armado por recursos
vitalmiente necesarios, como el agua, o porque los ecofunda-
mentalistas de Occidente exijan el uso de la fuerza militar para
detener una destruccién que ya se estd produciendo (como la
de los bosques tropicales). Es facil imaginar que un pafs que
vive en creciente pobreza explotars el entorno hasta agotarlo.
En casos de desesperacién (o como cobertura politica de la
desesperacién) puede producirse un intento militar de hacerse
con recursos vitales para la existencia de otro pafs. O la des-
truccion ecolégica (por ejemplo, la inundacién de Bangladesh)
puede desencadenar la emigracién masiva, que a su vez lleva
a la guerra. O, una vez mis, los estados amenazados con la
derrota en la guerra pueden recurrir al “arma ltima” de volar
las plantas nucleares o quirmicas de su pafs o de otras naciones
para amenazar a las regiones y ciudades vecinas con la ani-
quilacién. Nuestra imaginacién no tiene limites para los esce-
narios de hotror que pueden desencadenar las diversas ame-
nazas en su relacién mutua. Ziirn habla de una “espiral de des-
truccién” que podria desarrollarse en una gran crisis en la que
convergieran todos los demaés fenémenos de crisis!!
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“Todo esto confirma el diagnéstico de una sociedad del ries-
go global. Pues las denominadas “amenazas globales” han con-
ducido a un mundo en el que se ha erosionado la base de la
l6gica establecida del riesgo y en el que prevalecen peligros
de dificil gestién en lugar de riesgos cuantificables. Los nuevos
peligros estdn eliminando los cimientos convencionales del c4l-
culo de seguridad. Los dafios pierden sus limites espacio-tem-
porales y se convierten en globales y duraderos. Ya es a duras
penas posible responsabilizar a individuos concretos de tales
dafios: el principio de culpabilidad ha ido perdiendo su eficacia.
En numerosas ocasiones, no pueden asignarse compensaciones
financieras a los dafios causados; no tiene sentido asegurarse -
contra los peores efectos posibles de la espiral de amenazas
globales. Por tanto, no existen planes para la reparacién en el
caso de que ocurra lo peor.

Considerando asf las cosas, est4 claro que no existen ame-
nazas globales como tales; antes bien, estdn cargadas y mez-
cladas con los conflictos étnicos, nacionales y de recursos que
han azotado al mundo sobre todo después;del fm de la con-
frontacién Oriente-Occidente, hasta £k‘guntsen que“‘S@ han
hecho irreconocibles. Esta es una ,dg;“las Gbservacxonei’apor-
tadas por Eva Senghaas- Knobloch En laS\repubhcas pos:so-
viéticas, el diagnostico despladadoic@ ladestruccion: medl@ﬁm—
biental va acompafiado de la cr1t1ck{%éhimhz“ déila explotamon
imperial de los recursos naturales, E %H@:blar del ¢ sueLa“natlvo
se convierte, en este sentido, en una réwmdlcacmn % los re-
cursos naturales y la soberania nacional.

No es una casualidad que los movimientos militantes separatistas que
buscan la autonomia en las antiguas reptiblicas de la Unién Soviética
(igual que ocurre en Bretafia, Occitania o Cércega) generalmente se
aglutinen en torno a dos temas: el idioma y la conservacién del entorno
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natural. Ambos son temas de proteccién de la patria nativa, que se
dirigen ante todo contra las consecuencias de un modelo de creci-
miento industrial que se experimenta como econémicamente injusto
pero que también estd asociado a cuestiones de identidad cultural
[..] Las nuevas lineas de conflicto [...] ya no se establecen primor-
dialmente a lo largo del eje “ganador con el riesgo™/“perdedor con
el riesgo”. En la medida en que ese eje tenga algun tipo de sentido,
se trata més bien de una cuestién de flujos masivos de refugiados,
que subsiguicntemente pueden contribuir a nuevos conflictos sociales,
politicos y culturales. La conciencia del dafio medicambiental y de

las amenazas a las condiciones naturales de vida est4 regional y lo-

calmente ligada a las aspiraciones de autonomfa y las demandas de
justicia. Especialmente en las regiones en las que todavia no se ha
podido desarrollar una “sociedad civil” auténoma (sobre todo en las
“sociedades estatales” del antiguo bloque del Este), esta conexién
puede abocar a la saturacién de las amenazas globales con conflictos
étnico-nacionalistas, parcialmente militantes, separatistas (Seng-
haas-Knobloch, 1992, p. 66).

LA APARICION DE UNA OPINION PUBLICA MUNDIAL
Y DE UNA SUBPOLITICA GLOBAL

El concepto de “subpolitica”

Cuando hablamos de una sociedad del riesgo global, es también
necesario decir que las amenazas globales motivan o motivaran
a la gente a actuar. Caben aqui dos perspectivas (4mbitos o
actores) distintas: en la primera, tenemos la globalizacién desde
arriba {por ejemplo, mediante tratados e instituciones interna-
cionales); en la segunda, la globalizacién desde abajo (por ejem-
plo, a través de nuevos actores transnacionales que operan al
margen del sistema de politica parlamentaria y desaffan las or-
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ganizaciones politicas y los grupos de intereses establecidos).
Existen importantes manifestaciones de ambos tipos de glo-
balizacién. Asi, puede demostrarse que la mayorfa de los acuer-
dos internacionales sobre ¢l medio ambiente se han alcanzado
en un periodo extraordinariamente breve: de’hecho, a lo largo
de los dltimos veinte afios (sobre la cuestién de las condiciones
basicas en las que establecen las regulaciones internacionales,
véase Zirn, 1995, pp. 49-36).

Richard Falk identifica cierto niimero de d4mbitos politicos
en los que la globalizacién desde arriba se negocia e impulsa:

La respuesta a las amenazas a las reservas estratégicas de petréleo
en Oriente Medio, los esfuerzos por ampliar el marco del GATT, la
aplicacion coercitiva del régimen de no proliferacion nuclear, la con-
tencion de la migracién sur-norte y de los flujos de refugiados [...]
Las implicaciones legales de la globalizacién desde arriba tenderfan
a suplantar el derecho interestatal por una especie de derecho global,
derecho que, sin embargo, estd en conflicto en la mayoria de sus
aspectos con el “derecho de humanidad” (Falk, 1994, p. 137).

Apenas es necesario seguir esforzandose en demostrar que,
en el campo de la politica medioambiental global, hasta ahora
s¢ ha logrado poco mis, en el mejor de los casos, que pro-
verbialés gotas de agua en el océano. Sin embargo, al mismo
tiempo los diversos movimientos espectaculares de boicoteo
que se han desarrollado en todo el mundo trascendiendo la
diversidad cultural han evidenciado que la impotencia de la po-
lftica para tratar con el bloque industrial es una impotencia re-
ferida al escenario clasico, dado que han aparecido en escena
poderosos actores de una globalizacion desde abajo, especial-
mente organizaciones no gubernamentales (ONG) como Robin
Wood, Greenpeace, Amnistia Internacional o Terre des Hom-
mes. La ONU calcula que existen ahora unos 50.000 grupos de
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este tipo en el mundo, dato que no es demasiado revelador
porque cada uno de ellos, o casi cada uno de ellos, es diferente
de los demds. Die Zeit habla de la “Nueva Internacional”!?,
que, por definicién, ocupa un terreno de nadie entre el mercado
y el estado pero que, como tercera fuerza, obtiene cada vez
mas influencia y exhibe su potencia politica respecto a gobier-
nos, corporaciones internacionales y autoridades. Podemos ver
aqui los primeros despuntes de una “ciudadania global” (Ri-

chard Falk y Bart van Steenbergen) o, como lo expresariamos.

nosotros, la nueva constelaciéon de una subpolitica global, A
continuacién, examinaremos cémo se ha hecho esto posible y
c6mo esta surgiendo.

Con la marcha triunfal de la modernidad industrial, en todas
partes se estd afirmando un sistema politico intencional-racio-
nal. El sentido comtin de esta época estd tomado de una menta-
lidad de “todo bajo control”, que se aplica incluso a la incon-
trolabilidad que ella misma produce. Sin embargo, el cumpli-
miento de esta forma de orden y control produce su contrario:
el regreso de la incertidumbre y la inseguridad. Se presentan
entonces “peligros de segundo orden” (Bonss, 1995} como la
otra cara de cualquier intento de “superar” esto. De forma no

intencionada, a la sombra de los “efectos colaterales” de los -

peligros globales, 12 sociedad se abre entonces a lo (sub)politico.
En cualquier esfera —en la economia tanto como en la ciencia,
en la vida privada y en la familia tanto como en la politica—
las bases de la accién alcanzan un punto de inflexion decisivo:
tienen que volver a justificarse, negociarse, equilibrarse. ¢Cémo
puede reconceptualizarse esto?

El de “crisis” no es el concepto adecuado, como tampoco
el de “disfuncién” o “desintegracién”, pues son precisamente
las victorias de la modernizacién industrial sin trabas lo que
la ponen en tela de juicio. Esto es precisamente lo que quiere
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decir el término “modernizacién reflexiva” teéricamente, apli-
cacion a si misma; empiricamente, autotransformacion (median-
te los procesos de individualizacién y globalizacién, por ejem-
plo); politicamente, pérdida de legitimidad y un vacic de poder.
Thomas Hobbes, el teérico del estado, puede clarificar qué que-
remos decir con esto. Como es bien sabido, Hobbes defendis
un estado fuerte y autoritario, pero también mencioné u# de-
recho individual de resistencia civil. Si un estado produce con-
diciones que amenazan la vida, o si exige a un ciudadano «abs-
tenerse de usar alimentos, aire, medicinas o cualquier otra cosa
sin la que no pueda vivir», entonces, segin Hobbes (1968,
p. 269}, «ese hombre tiene la Libertad de desobedecers.

En términos de politica social, pues, la crisis ecoldgica im-
plicawna violacion sistemdtica de los derechos bdsicos, una crisis
de los derechos bésicos cuyo efecto a largo plazo en el de-
bilitamiento de la sociedad dificilmente cabe subestimar. Pues
los peligros se estan produciendo en la industria, son exterio-
rizados por la economia, individualizados por el sistema legal,
legitimados por las ciencias naturales y presentados como ino-
fensivos por la politica. El que esto esté desmoronando el poder
y la credibilidad de las instituciones sélo se evidencia cuando
se pone en apuros al sistema, como ha intentado hacer Green-
peace, por ¢jemplo. El resultado es la subpolitizacién de la so-
ciedad mundial. :

El concepto de “subpolitica” se refiere a la politica al margen
y més alld de las instituciones representativas del sistema po-
litico de los estados-nacién. Centra la atencién en los signos
de una autoorganizacién (en dltima instancia global) de la po-
litica que tiende a poner en movimiento todas las dreas de la
sociedad. La subpolitica quiere decir politica “directa” —es de-
cir, la participacién individual en las decisiones politicas, sot-
teando las instituciones de la formacién representativa de la
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opinién (partidos politicos, parlamentos) y muchas veces en ca-
rencia incluso de proteccién juridica. En otras palabras, sub-
politica quiere decir configurar la sociedad desde abajo. La eco-
nomia, la ciencia, la carrera profesional, la existencia cotidiana,
la vida privada han quedado atrapadas en las tormentas del
debate politico. Pero éste no se ajusta al espectro tradicional
de las diferencias de la politica de partidos. Lo que es caracte-
ristico de la subpolitica de la sociedad mundial son precisamente
las “coaliciones ad hoc de opuestos” (de partidos, naciones, re-
giones, religiones, gobiernos, rebeldes, clases). De forma cru-
cial, sin embargo, la subpolitica libera a la politica al modificar
las normas y limites de lo politico, de forma que se hace mis
abierta y susceptible de nuevos vinculos, asi como capaz de
negociarse y reconfigurarse.

El boicoteo masivo simbélico: un caso para el estudio
de la subpolitica global

En el verano de 1995, Greenpeace, ¢l moderno paladin de las
buenas causas, logré por primera vez obligar a Shell a desha-
cerse de una de sus plataformas petroliferas obsoletas en tierra
y no en el mar. A continuacién, esta multinacional de las cam-
panas intentd detener la reanudacién de las pruebas nucleares
francesas poniendo en la picota al presidente Jacques Chirac
por violacién deliberada de la normativa internacional. Muchos
se preguntaron si no era el final de ciertas reglas basicas de
la politica (exterior) el que un actor no autorizado, tal como
Greenpeace, pudiera desempefiar su propia politica mundial
interior sin respetar la soberanfa nacional ni las normas diplo-
méticas. Quizd mafiana les tocara a los moonitas, y luego a
una tercera organizacion privada que intentara, a su modo, ha-
cer feliz al resto del mundo.
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Lo que estas pullas pasaban por alto es que lo que puso
de rodillas a la multinacional petrolifera no fue Greenpeace,
sino un boicoteo publico masivo, reunido gracias a declaracio-
nes de condena televisadas en todo el mundo. No es Green-
peace por si sola la que sacude el sistema politico; lo que hace
es poner de manifiesto un vacio de poder y de legitimidad que
tiene mucho paralelismo con lo que ocurrié en la RDA.

En todas partes hay indicios de este modelo de coalicién
de la subpolitica global o de la “politica directa”. Se estdn pro-
duciendo alianzas de fuerzas “totalmente” incapaces de aliarse
entre si. Asf, el antiguo canciller alemin, Helmut Kohl, pro-
testando como ciudadano que también presidia un gobierno, -
apoy6 la accién de Greenpeace contra el entonces primer mi-
nistro britdnico, John Major. Repentinamente, se descubrieron
y desplegaron elementos politicos en la actividad cotidiana: al
llenar el depésito de gasolina, por ejemplo. Los automovilistas
se aliaron frente a la industria petrolifera (no hay mas que pro-
barlo una vez para “cogerle el gusto”). Y, al final, él estado
se sumé a la accién ilegitima y a sus organizadores, utilizando
asi su poder para legitimar una violacién deliberada y extra-
parlamentaria de las normas, en tanto que, por su parte, los
protagonistas de la politica directa intentaban escapar —me-
diante una especie de “justicia ecolégica autoadministrada” al
estrecho marco de los organismos y normas indirectas y jurf-
dicamente respaldadas. La alianza anti-Shell desembocé final-
mente en un cambio de escenario entre la politica de la primera
y la de la segunda modernidad. Los gobiernos nacionales ob-
servaron desde la barrera, mientras que los actores no auto-
rizados de la segunda modernidad dirigieron el rumbo de la
accion.

En el caso del movimiento mundial contra la decisién del
presidente Chirac de reanudar las pruebas nucleares, se de-
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sarrollé de hecho una alianza global esponténea entre los go-
biernos, los activistas de Greenpeace y los grupos de protesta
-més diversos. El error de calculo francés se reflejé en dos as-
pectos de la situacién: (a) la decision de Mururoa coincidié
con las conmemoraciones del 50° aniversario de Hiroshima y
Nagasaki, y (b) fue rotundamente condenada por una reunién
del Foro aseaN, que incluia a Estados Unidos y Rusia. Todo
esto apuntd a una alianza eventual de politica directa que tras-
cendia las diferencias nacionales, econémicas, religiosas y po-
litico-ideoldgicas. Por tanto, surgié una coalicién global de fuer-
zas simbélicas y econdmicas contradictorias. Un rasgo especial
de esta politica de la segunda modernidad es que, en la practica,
su “globalidad” no excluye a nadie ni a nada: no sélo social-
mente, sino también moral o ideolégicamente. Se trata, a fin
de cuentas, de una politica sin oponentes o fuerwa de oposicion,
una especie de “politica sin enemigos”.

La principal novedad no fue que David venciera a Goliat,
sino que David, mds Golfat, actuando en un nivel global, su-
maron con €xito sus fuerzas, primero contra una corporacién
mundial, después contra un gobierno nacional y una de sus
politicas. Lo novedoso fue la alianza en todo el mundo de fuer-
zas extraparlamentarias y parlamentarias, ciudadanos y gobier-
nos, en pro de una causa que era supremamente legitima: la
salvacién del medio ambiente mundial [(Unz) Welz].

Pero se ha evidenciado algo més. El mundo postradicional
solo parece disgregarse en la individualizacién, Paradéjicamen-
te, el desatio de los peligros globales le proporciona una nueva
fuente de la juventud: de una nueva moralidad y activismo
transnacional, de nuevas formas (y foros) de protesta, pero tam-
bién de nuevas histerias. Fl stazus o la conciencia de clase, la
creencia en el progreso o en la decadencia, la imagen del ene-
migo comunista podrian sustituirse por el proyecto, que se ex-

dLa sociedad del riesgo global como sociedad cosmopolita? 65

tiende a toda la humanidad, de salvar el entorno mundial. Las
amenazas globales generan comunidades globales de riesgo: al
menos comunidades ad hoc para el momento histérico.

Por supuesto, la alianza anti-Shell era moralmente sospe-
chosa. De hecho, estaba basada en-pura hipocresia. Kohl, por
ejemplo, podia utilizar esta accién simbdlica (que no le costaba
nada) para distraer la atencién de su polftica de no limitar la
velocidad en las autopistas alemanas, que contaminaba el aire
de Europa (y que sigue contaminandolo bajo su sucesor, Ger-
hard Schréder, y su ministro verde de medio ambiente, Jiirgen
Trittin).

El nacionalismo verde-aleman v las actitudes de sabelotodo
también se dejan sentir bajo la superficie. Muchos alemanes
desean una especie de Gran Suiza verde. Suefian con una Ale-
mania que serfa la conciencia ecolégica mundial. Quiza haya
entre bambalinas una segunda ronda de “reparaciones” por mo-
tivos ecolégicos, combinada con una dosis renovada de “su-
perioridad” respecto a cuestiones medioambientales que son
cualquier cosa antes que medioambientales: en particular, una
especie de nueva religién de una sociedad secularizada e in-
dividualizada. Sin embargo, las lecciones de Ia politica difieren
de las de la moralidad. Precisamente en la alianza entre creen-
cias mutuamente excluyentes ~—desde el canciller Kohl a los
activistas de Greenpeace, desde fetichistas del Porsche hasta
los que arrojan artefactos incendiarios— empieza a manifestarse
la nueva cualidad de lo politico. Hasta qué punto es asf ha
empezado a evidenciarse a partir de 1998 en Alemania, donde
Los Verdes, ahora en una nueva posicién de influencia dentro
del gobierno de Gerhard Schroder, estan empezando a imponer
un “impuesto ecoldgico” que se utilizara para reducir los costes
del trabajo asalariado. Ademés, han propuesto el abandono na-
cional de la energia nuclear. ‘
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También se ha producido un cambio radical en la situacién
para la economia. Shell, por ejemplo, desde su punto de vista
no dejo nada por hacer para controlar el problema. Se habia
llegado a un acuerdo con los gobiernos, expertos y gestores para
llevar a cabo el hundimiento de la plataforma, y ésa era la so-
lucién éptima para la propia Shell. Pero cuando intenté levarla
a cabo ocurtié exactamente lo contrario: los mercados amena-
zaron con desplomarse. Por tanto, la leccién es: no hay solu-
ciones de expertos en el discurso sobre el riesgo, porque los
expertos sélo pueden aportar informacién factica, y nunca serdn
capaces de evaluar qué soluciones son culturalmente aceptables.

Esto también es nuevo. La politica y 1a moralidad estan al-
canzando prioridad sobre el razonamiento experto. El que esta
politizacién pueda trascender temas concretos para constituir
una politica medioambiental con autoridad es una cuestién bas-
tante distinta. Probablemente estén aqui los limites de la sub-
politica global, que no deberfa confundirse con la politica de
los gobiernos nacionales (naturalmente, esto cambia cuando,
como en Alemania, la subpolitica verde empieza a convertirse
en politica de estado). Por otra parte, el proceso de subpo-
litizacidén no deberia considerarse en absoluto como irracional,
porque tiene todos los rasgos de la modernidad republicana
-en contraste con la democracia de partidos representativa y na-
cional-parlamentaria. La actividad de las corporaciones mun-
diales y de los gobiernos nacionales se est4 sometiendo a la
presién de una esfera pablica mundial. En este proceso, la par-
ticipacién individual-colectiva en las redes de accién global es
sorprendente y decisiva; los ciudadanos estdn descubriendo que
el acto de comprar puede ser un voto directo que siempre pue-
den utilizar de forma politica. De este modo, mediante el boi-
coteo, una sociedad de consumidores activos se combina  alia
con la democracia directa... a escala mundial.
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Esto se acerca, de forma ejemplar, a lo que Kant bosquejé
hace doscientos afios en su ensayo sobre la “paz perpetua” como
utopia de una sociedad cosmopolita en contraposicion a lo que
denominaba el “despotismo” de la democracia representativa.
Habrfa un nexo global de responsabilidad mediante el que los
individuos —vy no s6lo sus representantes organizativos—— po-
drfan participar de forma directa en las decisiones politicas. Esto
nos permite comprender de forma inmediata qué se discute
actualmente en los Estados Unidos bajo ¢l concepto de “ciu-
dadania tecnolégica”, a saber: la recuperacién de los derechos
democraticos bésicos frente al “gobierno de nadie” de los de-
sarrollos tecnologicos.

En su libro Awtonomous Technology, Langdon Winner
(1992) extrae la conclusién de que la mayoria del analisis que
ha desarrollado la ciencia social sobre el desarrollo tecnolégico
no consigue reconocer la diferencia entre el hecho de que la
“tecnologia requiera legislacion” y el que la “tecnologfa s lfe-
gislacion”. Lewis Mumford, hace mas de treinta afios, CSCI‘lblé.
que los sistemas tecnolégicos a gran escala son las formas y
fuentes més influyentes de tiranfa del mundo moderno. Y en
opinién de Andrew Zimmerman (1993, p. 88), la autonon.'lia
tecnoldgica estd vaciando de contenido a la autonomia social;
en tanto que en la primera modernidad el bienestar y la “k-
bertad” del ciudadano eran una funcién del bienestar y la li-
bertad de los sistemas técnicos. Por contraste, el enfoque de
Philip Frankenfeld intenta justificar la demanda de participa-
cién tecnologica:

El status de cindadania tecnolégica puede disfrutarse en ¢l nivel na-
cional, estatal, local o global, o en los niveles intermedios. Por con-
siguiente, uno puede ser un ciudadano tecnolégico de [...] la ecosfera
Chernobil, de la produccién de explosivos plésticos y utilizar la “noos-
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fera” —que tiene una escala global— de una determinada zona des-
nuclearizada en la red no contigua que forman en el 4mbito cubierto
por el tratado de no proliferacién nuclear {...] Sin embargo, uno seriz
un ciudadano tecnoldgico de cualquiera de estas esferas de impacto
si sus habitantes se dignaran crear una serie de organismos, un colchén
de protecciones o beneficios sociales, o un colchén de derechos y
responsabilidades que respaldaran el stazus de sus ciudadanos respecto
al impacto de las tecnologfas con una finalidad especifica global (Fran-
kenfeld, 1992, pp. 462 s., citado en Zimmerman, 1995, p. 89; véase
también van Steenbergen, 1994; Archibuggs v Held, 1995).

Como objetivos normativamente comprehensivos de la ciu-
dadania, Frankenfeld menciona: «(1) la autonomia, (2) la dig-
nidad, (3) la asimilacién —frente a la alienacién— de los miem-
bros de la comunidad politica». Por consiguiente, ésta incluye:
«1. Los derechos al conocimiento o a la informacién; 2. Los
-~ derechos a la participacién; 3. Los derechos a la garantia del

consentimiento informado, y 4. Los derechos a que se limite
la suma total de peligros a los que pueden estar expuestos co-
lectividades e individuos» (Frankenfeld, 1992, pp. 462, 464).

La inmediatez de la participacién tecnolégica global se es-

tablece, por ejemplo, en la unidad de los actos de compra y voto.
‘iAquf no hay intermediarios organizativos, ni organismos re-
‘presentativos de la voluntad popular, ni burocracias, ni censo
electoral, ni policia, ni cafiones de agua, ni formularios para
pedir que se autorice una manifestacién! Es una forma de po-
litica y protesta directa, anarquista, aqui, ahora y en cualquier
lugar, que muchas veces no cuesta nada y que, por expresarlo
asf, puede ahadirse al mend. Por tanto, la politica puede con-
vertirse en parte integral de la actividad cotidiana y al mismo
tiempo implicar la integracion activa en el {no-)orden cosmio-
polita (postradicional).

¢Pero cudles son los lugares, los instrumentos y los medios
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de esta politica directa de “ciudadania tecnolégica global”? El
lugar politico de la sociedad del riesgo global no es la calle
sino la television. Su sujeto politico no es la clase trabajadora
y su organizacion, ni el sindicato. En vez de esto, los simbolos
culturales se escenifican en los medios de comunicacion de masas,
donde puede descargarse la mala conciencia acumulada de los
actores y de los consumidores de la sociedad industrial. Existen
tres formas de ilustrar esta apreciacién.

En primer lugar, en la omnipresencia abstracta de los pe-
ligros, la destruccion y la protesta estan simbélicamente me-
diadas. En segundo lugar, al actuar contra la destruccién eco-
l6gica, todo el mundo es también su propio enemigo. En tercer
lugar, la crisis ecolégica estd generando la conciencia de una
Cruz Roja cultural. Aquellos que, como Greenpeace, escriben
esto en su emblema son elevados a la nobleza ecolégica y se
les otorga un cheque en blanco por una cantidad de confianza
practicamente ilimitada, lo que tiene la ventaja de que, en caso
de duda, se da crédito a la propia informacién y no a la de
las organizaciones industriales.

Aqui estriba una limitacién crucial de la politica directa. So-

_ mos nifios perdidos en un “bosque de simbolos” (Baudelaire).

En otras palabras, nos vemos obligados a depender de la politica
simbélica de los medios de comunicacién. Esto es especialmen-
te cierto en cuanto al cardcter abstracto y omnipresente de la
destruccién que mantiene en funcionamiento la sociedad del
riesgo global. Los simbolos tangibles, simplificadores, que tocan
y alarman a las fibras nerviosas culturales adquieren aqui una
relevancia politica clave. Es preciso producir o fabricar estos
simbolos en el fuego abierto de la provocaciéon del conflicto,
ante los aterrados ojos televisivos de la opinion publica. La pre-
gunta decisiva es: équién descubre (o inventa), y c6mo, los sim-
bolos que revelan o demuestran el caricter estructural de los
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problemas y que crean la capacidad de actuar? Esta capacidad
deberfa ser mayor cuanto més simple y nitido es el simbolo
escenificado, menores los costes individuales de las acciones
de protesta publicas y mayor la facilidad con la que cada persona
puede limpiar de ese modo su conciencia.

La simplicidad significa mucho. En primer lugar, #ransmi-
sibilidad. Todos somos pecadores medioambientales; igual que
Shell pretendia hundir su plataforma petrolifera en el mar, tarm-
bién “todos” nuestros dedos ansfan arrojar la lata de Coca-Cola
por la ventanilla del coche. Esta es la situacién, compartida
por todos, que hace tan “transparente” el caso Shell (segtin la
construccién social). Sin embargo, existe una diferencia esencial
en el sentido de que la absolucién oficial se hace mas tentadora
cuanto mayor es el pecado. En segundo lugar, lz éndignacion
moral. “Los de arriba” consiguen la aprobacién del gobierno
y de los expertos para hundir en el Atlantico una plataforma
petrolifera llena de residuos téxicos, pero “nosotros, los de aba-
jo” —como podria caracterizarse irénicamente la ideologfa ver-
de alemana—, tenemos que salvar el mundo dividiendo cada
bolsita de té en tres partes —papel, cuerda y hojas— y echan-
dolas a la basura por separado. En tercer lugar, la expeditividad
politica. ¢Apoyard el canciller Schroder a Greenpeace en sus
acciones contra la politica nuclear francesa? Dificilmente, pues
se trata de un poker de poder nacional y no de los simples
intereses de mercado de Shell. En tercer lugar, acciones alzer-
nativas simples. Para golpear a Shell, todo lo que uno tenfa que
hacer era llenar el depésito con gasolina “moralmente limpia”
de uno de sus competidores. Si los gobiernos de todo el mundo
hubieran ditigido el boicoteo de los productos franceses, s evi-
dente que todo hubiera tomado una nueva dimensién, Fn quin-
to lugar, Iz venta de indulgencias ecolégicas. El boicoteo cobrd
importancia a partir de la mala conciencia de la sociedad in-
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dustrial, porque permitia obtener, sin ningén coste para uno
mismo, una especic de ego te absolvo.

Los peligros ecolégicos globales, lejos de intensificar una falta
general de sentido en el mundo moderno, crean un horizonte
pleno de sentido en cuanto a evitar, proteger y ayudar, un clima
moral que se agudiza con la escala del peligro percibido y en
el que se dota a los papeles de héroe y villano de un nuevo
significado politico. Si el mundo se percibe dentro de las coor-
denadas de la autoexposicién ecolégico-industrial al peligro, en-
tonces puede crearse un drama universal a partir de la moralidad,
la religién, el fundamentalismo, la desesperacién, la tragedia y
la tragicomedia, siempre entremezcladas con sus opuestos: la
salvacién, la ayuda, la liberacién. En esta tragicomedia mundial
la economia es libre de adoptar el papel de emponzofiadora o
el de héroe y ayudante. Ese es el contexto en el que Greenpeace,
utilizando el ardid de la impotencia, intenta ocupar el escenario.
Lo que Greenpeace practica es una especie de politica de yudo,
concebida para movilizar la superior fortaleza de los pecadores
medioambientales contra ellos mismos.

Los de Greenpeace son profesionales de los medios de co-
municacién multinacionales; saben cémo hay que presentar los
casos en los que las normas de seguridad e inspeccién se pro-
mulgan y violan de forma contradictoria para que los grandes
y poderosos (corporaciones, gobiernos) tropiecen directamente
con ellos y se retuerzan telegénicamente para el disfrute del
ptiblico mundial. Thoreau y Gandhi hubieran resplandecido de
gozo al contemplar cémo Greenpeace utiliza los métodos de
la era de los medios de comunicacién para escenificar la re-
sistencia civil mundial. Greenpeace también es una forja de sim-
bolos politicos. Los medios artificiales del conflicto entre blan-
cos y negros se utilizan para forjar pecados culturales y simbolos
del pecado que, al combinar protestas, pueden convertirse en
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parairayos de la conciencia colectiva de culpa. Estos son los
modos en que se construyen las nuevas certidumbres y las nue-
vas salidas a la ira en la democracia sin enemigos que ha su-
cedido a las imdgenes del enemigo del conflicto entre el Este
y Occidente. Este proceso sigue siendo parte de la feria mundial
de la politica simbélica. ¢No es todo esto una distraccién ab-
surda de los desafios centrales de la sociedad del riesgo global?

Sin embargo, si no nos centramos en temas aislados, sino
en la nueva constelacién politica, el incentivo del éxito es su-
ficientemente claro. En la festiva confluencia de opuestos de
la resistencia civil transcultural, la sociedad cosmopolita siente
su poder directo. Es bien sabido que no hay nada tan contagioso
como el éxito. Quienes quisieran seguir el camino acertado
pronto descubren que el deporte de masas y la polftica aqui
se funden directamente entre sf a escala mundial. Es una especie
de combate de boxeo politico con participacién activa de la
audiencia que se desartolla en todo el mundo. Ningun programa
de entretenimicnto televisivo podrfa competir con esto; no sélo
careceria del aliciente extra de la realidad, sino también de la
moderna aura ecologica de salvacién mundial que, en tltima
instancia, carece de adversario. De cualquier forma, este caso
de estudio en concreto evidencia que el tan difundido discurso
del fin de la politica y de la democracia, o del colapso de todos
los valores —en suma, todo el canon de la critica cultural—
es estipido por ser tan ciego histéricamente. La gente no tiene
mis que probar la participacién directa con éxito “tangible”
para no volver a detenerse,

A medida que se difunde la conciencia del peligro, la so-
ciedad del riesgo global se hace autocritica. Sus bases, coot-
denadas y coaliciones prefiguradas entran en un estado de tut-
bulencia. La politica irtumpe de una forma nueva y distinta,
més alla del alcance de las responsabilidades y jerarquias for-
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males. Asf, en ocasiones buscamos la politica en el lugar equi-
vocado, con los conceptos equivocados, en los dmbitos de dis-
cusién equivocados, en las paginas equivocadas de los diarios.
Las mismas 4reas de toma de decisiones que el modelo de ca-
pitalismo industrial sitda 2 remolque de la politica —la publi-
cidad, la economia, la administracién, el consumo, la ciencia,
la vida privada— son arrastradas por la modernidad reflexiva
del riesgo a las tormentas de la discusién politica. Si se quiere
entender por qué, es preciso considerar el significado cultural-
politico de los peligros fabricados.

El peligro interno también es subjetividad e historia alie-
nadas, concentradas. Es un tipo de memoria colectiva obsesiva
del hecho de que nuestras propias decisiones y errores estan
ocultas en aquello a lo que ahora nos enfrentamos. Las ame-
nazas globales son la encarnacién de los errores de toda una
era de industrialismo; son una especie de regreso colectivo de
lo reprimido. Quiz4 en su investigacién consciente se ofrezca
una oportunidad de romper el hechizo del fatalismo industrial.
Si alguien quisiera construir una maquina para contrarrestar la
mecanizacién de la sociedad, tendria que utilizar el plano de
la autoexposicion al peligro ecoldgico. Esta es la reificacién que

‘clama por ser superada. Fsta es la oportunidad, que sabemos

pequefia, de la (sub)politica global en la sociedad del riesgo glo-
bal (Beck, 1994).

Si también se incluye la hecesidad de una politica medioam-
biental global desde arriba, es claro que entonces sigue siendo
posible concebir dentro de una perspectiva activa el vacio en
que Europa y el mundo se han convertido después del final
del conflicto Oriente-Occidente. Nuestro destino es tener que
inventar de nuevo lo politico.




3. DE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL A LA SOCIEDAD

DEL RIESGO: CUESTIONES DE SUPERVIVENCIA,
ESTRUCTURA SOCIAL E ILUSTRACION
ECOLOGICA

<SON ATEMPORALES LOS RIESGOS?

¢No son los riesgos tan antiguos como la sociedad industrial,
posiblemente inchuso tan antiguos como la propia raza humana?
¢éNo esta toda vida sujeta al riesgo de muerte? ¢No son y no

~ fueron todas las sociedades de todas las épocas “sociedades

de riesgo”?

¢No deberfamos (o tendriamos), por el contrario, que estar
discutiendo el hecho de que desde el comienzo de la indus-
trializacién, las amenazas —hambrunas, epidemias o catastrofes
naturales— se han ido reduciendo continuamente? Para enu-
merar tan s6lo unos pocos avances clave: la reduccién de la
mortalidad infantil, los “afios extra” (Imhof), los logros del es-
tado de bienestar, el enorme progreso en la perfeccién tecno-
logica durante los tltimos cien afios. <No es la Republica Fe-
deral de Alemania, en particular, un Eldorado de cuidado y
cautela burocraticamente organizados?

En una conferencia sobre el riesgo en la Universidad de
Cardiff en febrero de 1996, la sociloga britanica Hillary Rose
sugeria que la “sociedad del riesgo” tiene un gusto aleman, un
sabor a riqueza y seguridad. ¢Quiz4 son sélo unos pocos pafses,




76 Ulrich Beck

entre los que indudablemente no estd Gran Bretafia, los que
pueden permitirse ser sociedades de riesgo? Unas pocas semanas
después, se inici6 la crisis de la encefalopatia espongiforme bo-
vina (EEB) o de las “vacas locas”, un ejemplo de manual de
la sociedad del riesgo. Incluso en e momento de escribir estas
lineas, en 1999, esta crisis est4 lejos de resolverse. Nadie sabe
cuantos otros pafses pueden estar afectados por la enfermedad,
o cudles pueden ser sus consecuencias 4 largo plazo. De este
modo, la EEB pone de relieve la creciente importancia de Ia
“inconsciencia consciente” de Ia produccién del riesgo v de la
definicién del riesgo, porque es un misterio ¢6mo se transmite
exactamente de especie a especie y porque puede tener un largo
periodo de incubacién (Adam, 1998, pp. 163-192). Entretanto,
su impacto puramente econémico ha sido considerable. Los 1l-
timos cdlculos de la investigacién sobre la EEB en 1998 cifran
su coste, s6lo en el Reino Unido, en tres mil millones de libras,
cuantificadas teniendo en cuenta las compensaciones pagadas
a los ganaderos y los costes de destruir y eliminar los restos
de las vacas infectadas. La crisis de la £rp también proporciona
amplias pruebas de cémo los riesgos y sus polémicas defini-
ciones sociales atraviesan las fronteras, tanto de estados como
de disciplinas académicas. Por ejemplo, si en el verano de 1996,
en las montarias del sur de Baviera, se visitaba un solitatio Wirss-
haus (pequefio restaurante local), en el ment probablemente
s¢ encontrarfa una fotografia del granjero local, del brazo de
su sontiente familia y rodeado del ganado tamiliar, como forma
de establecer una confianza personal para contrarrestar el om-
nipresente riesgo de la £28. El mensaje implicito era: «Por favor,
confie en mi. Aqui puede disfrutar tranquilamente de este bistec
familiar. iOlvidese del peligroso ganado britanico, contaminado
por la EEB!» Sin embargo, la crisis de la rEB tampoco puede
“aislarse” politicamente y se ha desbordado a dreas clave de
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la politica: politica sanitaria, politica agricola, politica exteric’)r,
politica comercial, politica europea... lo que ilustra, una vez més,
la caracteristica “y” especifica de los conflictos de resgo.

Atin asi, puede objetarse que, aunque sin duda ef1sten ‘ries-
gos nuevos”, como la energia nuclear, la prodllu.:cmn quimica
y biotecnolégica, si se consideran matemética o fisicamente, ¢no
resulta que estos nuevos peligros, lejos de ser de gran al'cance,
no son sino una probabilidad extraordinariamente reduclda,'en
realidad despreciable? Considerados ftfa y racfionalmente, éno
tendria que darseles un rango inferior al de riesgos ac/:eptados
desde hace mucho tiempo, como la increfble carniceria de las
autopistas o los riesgos que corren los fumadores?

Ciertamente, a los seres humanos nos esta negad‘a‘ .la se-
guridad definitiva. <Pero no es también cierto que 'los riesgos
residuales” inevitables son el reverso de las oportunidades —de
prosperidad, de seguridad social relativarne'nte elevada y de co-
modidad general— que la sociedad industrial desarrollada ofre-
ce a la mayoria de sus miembros en un grado que far.ece- c.le
paralelos histéricos? ¢No es el riesgo, ante todo,- un “principio
estimulante” (Giddens) para la exploracién activa de nuevos
mundos y mercados? A fin de cuentas, éno eslla} dramanze’lcmn
de tales riesgos, generalmente negativa, un tipico espectzli(:}{lp
de los medios de comunicacién de masas que ignora la opullon
establecida de los expertos, una “nueva angustia alemana”, o
una fiebre milenarista, tan insostenible y tan efimera como la
débicle de la “enfermedad del tren” de finales del s%glc? XIIX?

Y, finalmente, ¢no son los riesgos una d.e la? _pnr;mpa es
preocupaciones de la ingenieria y de las ciencias ﬁslc,as. ’c('Que?:
le importa esto al sociélogo? éNo es esto, una vez mas, tipico
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EL CALCULO DEL RIESGO: SEGURIDAD PREDECIBLE
FRENTE A UN FUTURO ABIERTO

Los dramas humanos —las plagas, enfermedades y desastres na-
turales, el poder de los dioses y demonios al acecho— puede
equivaler cuantificablemente, o no, al peligro del potencial des-
tructivo de las modernas megatecnologias. Difieren esencialmen-
te de los “riesgos” en el sentido que yo les doy en que no se
basan en decisiones o, més especificamente, en decisiones que
se centran en las ventajas y oportunidades tecnoecondmicas y
aceptan los peligros como el simple lado oscuro del progreso.
Ese es el primer punto que resalto: los riesgos presumen de-
cisiones y consideraciones de utilidad industrial, es decir, tec-
noecondémica. Difieren de los “dafios de guerra” por su “naci-
miento nortnal” o, de forma mds precisa, por su “origen pacifico”
en los centros de racionalidad y prosperidad con la bendicién
de los garantes de la ley y el orden. Difieren de los desastres
naturales preindustriales por su origen en el proceso de toma
de decisiones, que, por supuesto, nunca est4 en manos de in-
dividuos, sino de organizaciones y grupos politicos enteros®.
Esto tiene una consecuencia fundamental: los peligros prein-
dustriales, no importa cudn grandes y devastadores, eran “golpes
del destino” que se descargaban sobre la humanidad desde “fue-
ra” y que eran atribuibles a un “otro”: dioses, demonios o na-
turaleza. También aqui habfa innumerables acusaciones, pero se
dirigfan contra los dioses o contra Dios, tenfan una “motivacién
religiosa”, por expresarlo de forma simple, y carecfan de carga
politica, al contrario de lo que ocurre con los riesgos industriales.
Pero al originarse los riesgos industriales en el proceso de toma
de decisiones se plantea de forma irrevocable el problema de
la exigencia de responsabilidades [accountability] sociales, incluso
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en aquellos d4mbitos en los que las normas dominantes de la
ciencia y del derecho sélo admiten en casos excepcionales tal
exigencia de responsabilidades. La gente, las empresas, las or-
gsanizaciones estatales y los politicos son responsables de los ries-
gos industriales. Como decimos los soci6logos, las raices sociales
de los riesgos bloquean la “externalizabilidad” del problema de
la exigencia de responsabilidades®.

Por consiguiente, no es el nimero de muertos y heridos,
sino mas bien una caracteristica social, su autogeneracién in-
dustrial, lo que hace de los peligros de la megatecnologfa una
cuestin politica. Pero el interrogante sigue planteado; ¢no de-
bemos considerar y evaluar los ltimos doscientos afios como
un petiodo de desarrollo continuo de la calculabilidad y de las
precauciones al tratar con las insegutidades y la destruccién
producidas industrialmente? De hecho, un enfoque muy pro-
metedor, practicamente inexplorado hasta el momento, es se-
guir 1a historia {polftico)institucional de la sociedad industrial
en desarrollo como el surgimiento, cargado de conflictos, de
un sistemna de normas para tratar con los riesgos e inseguridades
producidos industrialmente (véase Ewald, 1986, 1991; Bohret,
1987; Evers y Nowotny, 1987; Lau, 1989; Schwarz y Thomp-
son, 1990; Hildebrandt ez af., 1994; Yearley, 1994; Bonss, 1995;
Lash et al., 1996; Wynne, 1996a, 1996b).

La idea de reaccionar con acuerdos colectivos —contratos
de seguro, por ejemplo, que gravan al individuo con unas primas
generales a la vez que le exoneran de los casos de dafios dra-
maticos— a las incertidumbres presentes en la apertura y con-
quista de nuevos mercados o en el desarrollo v aplicacién de
nuevas tecnologias dificilmente puede considerarse una nueva
invencién social. Sus origenes se remontan a los comienzos de
la navegacién intercontinental, pero con €l desarrollo del ca-
pitalismo industrial, los seguros se han pe;feccionado continua-
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mente ¥ se han extendido a practicamente todas las 4reas pro-
blemticas de la accién social. Consecuencias que al principio
afectan Gnicamente al individuo se convierten en “riesgos”, cau-
sados de forma sistemitica, en tipos de sucesos descriptibles
estadisticamente y, en ese sentido, “predecibles”, sucesos que,
por tanto, pueden someterse a normas suptraindividuales y po-
liticas mediante las que se reconocen, indemnjzan y evitan.

El calculo de los riesgos vincula las ciencias fisicas, la in-
genierfa y las ciencias sociales. Puede aplicarse a fenémenos

totalmente dispares, no sélo en la gestién de la salud —desde

los riesgos del fumar a los de la energfa nuclear— sino también
a los riesgos econémicos, de la vejez, del empleo v del subem-
pleo, de los accidentes de trafico, de ciertas fases de la vida,
etcétera. Ademds, permite un tipo de “moralizacién tecnolo-
gica” que ya no tiene que aplicar directamente imperativos mo-
rales y éticos. Para ofrecer un ejemplo, el lugar del “imperativo
categérico” es ocupado por los indices de mortalidad en de-
terminadas condiciones de contaminacién atmosférica. En este
sentido, podrfamos decir que el calculo del riesgo efemplifica
un tipo de ética sin moralidad, la ética matemitica de la era
tecnolégica. El triunfo del calculo de los riesgos probablemente
no hubiera sido posible si no se hubieran vinculado a ¢l ventajas
fundamentales.

La primera de ellas estriba en el hecho de que los riesgos
abren la oportunidad de documentar estadisticamente conse-
cuencias que al principio siempre se personalizaban y se des-
plazaban a los individuos. De este modo, el riesgo desindivi-
dualiza. Los.riesgos se revelan como sucesos sistematicos que,
por tanto, requieren una regulacién politica general. La des-
cripeion estadistica de los riesgos (en forma de probabilidades
de sufrir un accidente, pongamos por caso) acaba con las ore-
jeras de la individualizacién, lo que todavia no ocurre de forma
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suficiente en el caso de enfermedades medioambientales como
el pseudo-crup, el asma o incluso el céncer. Se abre asi un
campo a la accién politica correspondiente: por ejemplo, no
se culpa de los accidentes laborales a aquellos cuya salud han
arruinado, sino que se les despoja de su origen individual y
se les relaciona con la organizacién de la fébrica, la falta de
medidas preventivas, etcétera. '

Una segunda ventaja esta directamente relacionada con la
primera: Jos acuerdos sobre y las garantias de los pagos del
seguro se establecen sobre el principio de no culpabilidad (de-
jando aparte los casos de negligencia grave o dafios intencio-
nados). De ese modo se hacen innecesarias las batallas legales
sobre la causacion y se modera la indignacién moral, en lugar
de lo cual se incentiva a las empresas a que adopten medidas
de prevenci6n, en proporcién con la magnitud de los costes
del seguro... o quizd no.

Sin embargo, lo decisivo es, en dltima instancia, que de este
modo se capacita al sistema industrial para tratar con su propio
futuro imprevisible. El calculo de los riesgos, la proteccién por
las leyes de responsabilidad del seguro prometen lo imposible:
sucesos futuros que todavia no se han producido se convierten
en objeto de acciones actuales: prevencién, indemnizacién y
anticipacién de medidas paliativas, Como muestra el socidlogo
francés Francois Ewald (1986) en estudios detallados, la “in-
vencién” del calculo de riesgos estriba en hacer calculable lo

incalculable con ayuda de estadisticas de siniestralidad y me-
diante férmulas de compensacién generalizables, asi como me-
diante ¢l principio de intercambio generalizado de “dinero por
dafios”. De este modo, un sistema normativo de reglas de res-
ponsabilidad social, indemnizacién y precauciones, cuyos de-
talles siempre son muy controvertidos, crea seguridad en el
momento presente frente a un futuro incierto y abierto. La mo-
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dernidad, que lleva la incertidumbre a cualquier resquicio de
la existencia, encuentra su contraprincipio en una a/ignza social
contra los peligros y dasios producidos industrialmente, alianza que
se alcanza a partir de acuerdos de seguro priblicos vy privados,
y que, por tanto, activa y renueva la confianza en las corpo-
raciones y en el gobierno.

Politica y programaticamente, este pacto para la contencién
y “justa” distribucién de las consecuencias de la revolucién in-
dustrial estdndar es una temprana Tercera Via, puesto que estd
situado en algin punto intermedio entre el socialistmo y el Li-
beralismo. Por un lado, se basa en la creacién sistematica de
consecuencias y peligros, pero al mismo tiempo implica un se-
guro publico y privado (estado de bienestar) e individuos activos
en la prevencién e indemnizacién. El consenso que puede al-
canzarse con ese pacto siempre serd inestable, conflictivo y pre-
cisard revision. Sin embargo, por esa misma razén representa
el nicleo, la “logica social” interna del proceso de consenso
que —en principio— legitimé el desarrollo tecnoeconémico en
la primera modernidad industrial. Cuando se viola este “pacto
de seguridad” en gran escala, de forma flagrante y sistematica,
el proceso de consenso se pone, pues, en peligro.

RIESGO Y AMENAZA: SOBRE EL SOLAPAMIENTO
DE LAS CIRCUNSTANCIAS NORMALES Y EXCEPCIONALES

Mi idea decisiva, y la que mds lejos nos lleva, es que es pre-
cisamente esto lo que ha ocurrido en una serie de desafios tec-
nolégicos que nos afectan hoy: la energia nuclear, numerosos
tipos de produccién quimica v biotecnolégica, asi como el con-
tinuo peligro de destruccién ecolégica. Se estdn subvirtiendo
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o dejando en suspenso los fundamentos de la I6gica de riesgos
establecida?. : _

Dicho de otro modo, desde mediados del siglo xx las ins--
tituciones sociales de la sociedad industrial se han enfrentado
2 la posibilidad, histéricamente sin precedentes, de la destruc-
cién de toda vida en el planeta a través de las decisiones que
se tomen. Esto distingue nuestra época no sélo de la primera
fase de la revolucién industrial, sino también de todas las demis
culturas y formas sociales, no importa cudn diversas y contra-
dictorias hayan podido ser en sus detalles. Si s declara un fue-
£0, aparece la brigada de bomberos; si se produce un accidente
de tréfico, el seguro paga. Esta interaccién entre el antes y el
después, entre el futuro y la seguridad en el aqui y el ahora,
dado que se han tomado precauciones incluso para el peor caso
posible, ha quedado revocada en [a era de la tecnologia nuclear,
quimica y genética. Con toda la brillantez de su perfeccion,
las centrales nucleares han suspendido el principio de tiesgo
no sélo en el sentido econémico, sino también en el médico,
psicolégico, cultural y religioso. La sociedad del riesgo residual
se ba convertido en una sociedad no asegurada, en la que, de forma
paraddjica, la proteccién disminuye a medida que aumenta e
peligro. En términos politicos, esto implica, como demostré la
“politica de abandono de la energfa nuclear” del actual gobierno
rojiverde alemén, que aumentar las garantias de aseguramiento
exigidas a las centrales nucleares es un billete “seguro” para
salit de la era nuclear.

En dltimo término, no hay ninguna institucién, ni concreta
ni, probablemente, tampoco concebible, que esté preparada
para el “peor accidente imaginable”, como tampoco existe nin-
gin orden social que pueda garantizar su constitucién social
y politica en este peor caso posible®, Sin embargo, existen mu-
chos especialistas en la tnica posibilidad que queda: negar los
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peligros. Las medidas paliativas, que garantizan la seguridad
incluso frente a los peligros, se sustituyen por el dogma de Ja
infalibidad tecnolégica, que quedara refutado por el préximo
accidente. La ciencia, reina del error, se convierte en guardiana
de este tabt. Sélo los reactores “comunistas”, no los de Ale-
mania Occidental, son creaciones empiricas humanas que pue-
den arrumbar todas las teorfas. Incluso la sencilla pregunta de
“dy qué pasa si, a pesar de todo, sucede?” termina en el vacio
de la falta de preparacién de medidas paliativas. Por consiguien-
te, la estabilidad politica en las sociedades del riesgo es la es-
tabilidad de no pensar las cosas.

Expresdndolo de forma mas precisa, los megapeligros nu-
cleares, quimicos, genéticos y ecolégicos invalidan los cuatro
pilares del caleulo de riesgos. En primer lugar, uno se enfrenta
aqui al dafio global, muchas veces irreparable y que ya no es
posible limitar; falla, por tanto, el concepto de indemnizacién
monetaria. En segundo lugar, las medidas paliativas cautelares
sc excluyen del peor accidente imaginable en el caso de peligros
fatales; falla, por tanto, el concepto de seguridad del control
anticipativo de los resultados. En tercer lugar, el “accidente”
pierde su delimitacién en el tiempo y en el espacio, y con ello
su significado. Se convierte en un suceso con un principio pero
sin fin: un “festival abierto” de oleadas de destruccién progre-
sivas, galopantes y solapadas. Lo que esto implica es la abolicién
de los estdndares de normalidad, de los procedimientos de eva-
luacién y, por tanto, de la base del calculo de los peligros; se
comparan entidades incomparables y el calculo se convierte en
ofuscacién.

El problema de la incalculabilidad de las consecuencias y
dafios se evidencia de forma particularmente nitida en la falta
de responsabilidad por ellos. El reconocimiento y atribucién
cientifico y legal de los peligros tiene lugar en nuestra sociedad
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conforme al principio de causalidad, el principio de que quien
contamina paga. Pero lo que a ingenieros y abogados les parece
evidente por s mismo, incluso practicamente impuesto por la
ética, tiene consecuencias extremadamente dudosas y paradé-
jicas en el dmbito de los megapeligros. Un ejemplo: el proceso
legal contra la fébrica de cristal de plomo en el municipio de
Altenstadt, en el Palatinado Superior”.

Manchas de plomo y arsénico del tamafio de una moneda
habian caido sobre la ciudad; vapores de fluoruro habian vuelto
pardas las hojas, corroido las ventanas y desmoronado los la-
drillos. Los residentes sufrian de erupciones cutdneas, niuseas
y dolores de cabeza. No cabia dudar sobre el origen de todo
aquello. El polvo blanco se vertfa a ojos vistas desde las chi-
meneas de la fabrica. Un caso claro. ¢Un caso claro? En el
décimo dia de la vista del proceso, el juez que presidia la sala
ofreci6 retirar los cargos a cambio de una multa de 10.000 mar-
cos, un desenlace tipico de los delitos medioambientales en la
Reptiblica Federal de Alemania (en 1996, de 21.000 casos ins-
truidos, hubo 49 condenas a penas de carcel, 31 de las cuales
fueron suspendidas. En el resto se retiraron los cargos).

- <Cémo es esto posible? No se trata dinicamente de que la
falta de leyes y de las legendarias deficiencias a la hora de apli-
carlas protejan a los delincuentes. Las razones son mds pro-
fundas y no pueden acabar con ellas los firmes llamamientos
a la policia y a los legisladores que, cada vez con més fuerza,
se hacen ofr desde las filas ccologistas. Una condena queda
bloqueada precisamente por lo mismo que se suponfa que iba
a lograrla: la estricta aplicacién del principio (interpretado in-
dividualmente) de que quien contamina paga.

En el caso de la fabrica de cristal de plomo, la comisién
del delito no podia ser, ni lo fue, negada por nadie. Los cul-
pables se favorecieron de una circunstancia atenuante: existian
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otras tres fabricas de cristal en la vecindad que emitfan los mis-
mos contaminantes. Obsérvese: cuanta mis contaminacién se
comete, menos se comete,

Mais precisamente: cuanto mds liberalmente se establecen
los niveles aceptables, mayor el ntimero de chimeneas y tuberfas
a través de las cuales se emiten contaminantes y toxinas, menor
es la “probabilidad residual” de que pueda hacerse responsable
a un culpable de los catarros y las toses, es decir, tanta menor
contaminacién se produce. Y, al mismo tiempo, —una cosa no
excluye la otra— el nivel general de contaminacién aumenta.
iBienvenido al travestismo de la tecnocracia del peligro!®

Este ejemplo ilustra tres aspectos: en primer lugar, Ia im-
portancia de las metanormas de las definiciones de riesgo v,
por tanto, de las normas legales que describen la atribucion
de causas y consecuencias a [os actores en circunstancias de
elevada complejidad y contingencia. Si es necesario sefialar un
responsable v s6lo uno, en la inmensa mayoria de los casos
no puede sefialarse #7 un solo responsable.

Eso es todavia mas cierto porque, en segundo lugar, un ni-
meto significativo de peligros inducidos tecnolégicamente, como
los asociados a la contaminacién quimica, la radiacién atémica
y los organismos modificados genéticamente, se caracterizan por

~su inaccesibilidad a los sentidos humanos. Operan fuera de la
capacidad de la percepcién humana (sin la ayuda de instrumen-
tos). La vida cotidiana es “ciega” respecto a los peligros que
amenazan a la vida y, por tanto, depende, en sus decisiones
intimas, de expertos y contraexpertos. No se trata Gnicamente
del dafio potencial, sino también de que esta “expropiacién de
los sentidos” por los riesgos globales hace insegura la vida.

En tercer lugar, existe una interrelacién significativa entre
fgnorar un riesgo que no puede atribuirse conforme a las me-
tanormas de la definicién de riesgos en el derecho y en la ciencia
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e imponer la produccién de riesgos como consecuencia de la
accién y la produccién industriales.

Esta irresponsabilidad organizada se basa fundamentalmen-
te en una confusién de siglos. Los peligros a los que estamos
expuestos proceden de un siglo distinto al de las promesas de
seguridad que intentan someterlos. Aqui reside el fundamento
de ambos fenémenos: la irrupcién periédica de las contradic-
ciones de burocracias de seguridad sumamente organizadas y
la posibilidad de normalizar estos “choques de peligro” una y
otra vez. En el umbral del siglo xx1, los desafios de la era de
la tecnologfa nuclear, genética y quimica se manipulan con con-
ceptos y recetas derivadas de la primera sociedad industrial del
siglo XIX y comienzos del xx”.

¢Existe algtn criterio operativo para distinguir entre tiesgos

'y amenazas? La propia economia revela la linea que delimita

con precision econdmica qué es tolerable: la denegacién de la
cobertura de los seguros privados. Cuando la légica del seguro
privado se lava las manos, cuando los riesgos econémicos del
seguro parecen demasiado grandes o demasiado impredecibles
para los consorcios aseguradores, es evidente que se ha vuelto
a alcanzar, a pequefia y gran escala, la frontera que deslinda
los riesgos “predecibles” de las amenazas incontrolables.

En principio, hay dos tipos de consecuencias relacionados
con este sobrepasar los limites. El primero es que fallan los
pilares sociales del calculo de riesgos; la seguridad [securizy] de-
genera en mera inocuidad técnica [safety]. El secreto del caleulo
de riesgos es, sin embargo, que los elementos técnicos y sociales
funcionen conjuntamente: limitacién, responsabilidad, compen-
sacion, anticipacidn de medidas paliativas. Estos aspectos se
estdn neutralizando ahora, y la seguridad social y politica sélo
puede alcanzarse mediante la maximizacién contradictoria de
los superlativos técnicos.
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En segundo lugar, una parte central de esta dindmica po-
litica es la contradiccién social entre burocracias de seguridad
sumamente desarrolladas, por un lado, y, por otro, la legali-
zacién abierta de amenazas gigantescas sin precedentes frente
a las que no cabe ninguna posibilidad de medidas paliativas.
Una sociedad orientada de pies a cabeza a la seguridad y la
salud se confronta al choque de sus opuestos diametrales, la
destruccion y las amenazas que eluden cualquier precaucién
adoptada en contra de ellas. |

En la Europa de finales del siglo xx estdn convergiendo
dos lineas opuestas de desarrollo histérico: un nivel de segu-
ridad basado en la perfeccién de normas y controles tecno-
burocraticos, y 1a difusién y desaffo de peligros histéricamente
nuevos que escapan a todas la redes del derecho, la tecnolc?gia
y la politica. Esta contradiccién, que no tiene cardcter té‘c’:mco,
sino social y politico, se mantiene oculta en la “confusién de.
siglos” (Gunther Anders). Seguird estandolo mientras perdurer’l
las antiguas pautas de racionalidad y control, y se desmoronara
en la medida en que sucesos improbables devengan probables.
Charles Perrow (1984) denomina en su libro “accidentes nor-
males” a esta predictibilidad con la que sucede lo que se con-
sideraba imposible: y cuanto mds enfaticamente se niegue, tanto
antes, tanto mds destructiva y tanto més devastadoramente
ocurre. En la cadena de catastrofes y cuasicatastrofes, fallos
encubiertos de seguridad y escandalos que han llegado a co-
nocimiento piblico se tambalea la pretension de control, cen-
trada en la técnica, de las autoridades gubernamentales e in-
dustriales; v eso con independencia del pardmetro que s haya
establecido para los peligros: nimero de muertos, peligro de

contaminacion, ¢tcétera. .
El principal potencial sociohistérico y poliFico de l'os pe-
ligros ecolégicos, nucleares, quimicos y genéticos estriba en
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el colapso de la administracién, en el colapso de la racionalidad
tecnocientifica y legal y de las garantias de seguridad politicas
institucionales que estos peligros conjuran para todos. Ese po-
tencial reside en el desenmascaramiento de la anarquia con-
cretamente existente que se ha desarrollado a partir de la ne-
gacion de la produccién y administracién sociales de los me-
gapeligros®,

Los peligros de la era nuclear y quimica tienen, por tanto,
una explosividad tanto social como fisica. Cuando los peligros
s¢ presentan, las instituciones que tan pronto son responsables
como no responsables de ellos se ven forzadas a competir con
las proclamas de seguridad que se les ha obligado a formular, -
una competencia de la que sélo pueden salir perdiendo. Por
un lado, se las presiona permanentemente para que aumenten
la seguridad de las cosas mas seguras; por otro lado, esto eleva
cxageradamente las expectativas y agudiza Ia atencién, de tal
modo que al final no sélo los accidentes, sino incluso la mera

* sospecha de accidentes puede hacer que se derrumben las pro-

clamas de seguridad. El otro aspecto del reconocimiento de
los peligros es el fracaso de las instituciones que derivan su
justificacién de la no existencia del peligro. Esa es la razon por
la que el “nacimiento social” de un peligro es un suceso que
es por igual improbable y dramatico, traumatico y perturbador
para toda la sociedad.

Precisamente debido a su explosividad en el espacio social
y politico, los peligros no dejan de ser objetos distorsionados,
ambiguos, interpretables, semejantes a modernas criaturas mi-
tolégicas que tan pronto parecen un gusano como un dragén,
dependiendo de la perspectiva y de la conjuncién de intereses.
La ambigtiedad de los riesgos también tiene su base en las re-
voluciones que ha tenido que provocar su falta de ambigiiedad
oficial. Las instituciones de la sociedad industrial desarrollada
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—politica, derecho, ciencias de la ingenierfa, grupos industria-
les— disponen, en conformidad con esto, de un amplio arsenal
para la “normalizacién” de los peligros no calculables. Estos
pueden ser subestimados, reducidos a la inexistencia a través
de comparaciones o reducirse al anonimato causal y juridica-
mente. Por consiguiente, estos instrumentos, propios de una
politica simbélica de desintoxicacién, disfrutan de gran impor-
tancia y popularidad (como muestra Fischer, 1989).

Los ministros de medio ambiente, no impotta cudl sea su
afiliacién partidista, no estin en una situacién envidiable. Cons-
trefiidos por las competencias de su ministerio y su dotacion
presupuestaria, se ven forzados 2 no intervenir apenas sobre
las causas y a contrarrestar el ciclo de destruccién de forma
fundamentalmente simbdlica. Un “buen” ministro de medio
ambiente es, en tltima instancia, aquel que escenifica sus ac-
tividades de forma que atraigan la publicidad, amontonando
leyes, creando jurisdicciones burocraticas, centralizando la in-
formacién. Un ministro asi puede que legue incluso a zam-
bullirse en el Rin con una sonrisa temeraria, o a probar una
cucharada de polvo de suero contaminado, en el supuesto de
que los ojos mediaticos de un publico aterrorizado estén di-
rigidos hacia él. La adhesién inquebrantable a una linea debe
venderse con la misma sonrisa televisiva y con tan “buenos ar-
gummentos” como un cambio de direccién de 180 grados.

.. Pero de forma gradual, de accidente en accidente, la l6gica
de la no-gestién institucionalizada de los problemas puede con-
vertirse en su opuesto: équé relevancia tiene la seguridad basada
en la probabilidad —y por tanto todo el diagnéstico cientifico—
para el peor accidente imaginable, que de producirse dejaria
intactas las teorfas de los expertos pero destruiria su vida?

Antes o después, se planteard la pregunta por el valor de
un sistema legal que regula y escruta cada detalle de los riesgos
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menores técnicamente manejables pero que legaliza los mega-
peligros en virtud de su autoridad, en la medida en que no
pueden ser minimizados técnicamente, y carga a todos con ellos,
incluyendo a quienes se oponen.

{Cémo puede mantenerse una autoridad politica democri-
tica que debe contratrestar la creciente conciencia de los pe-
ligros con enérgicas proclamas de seguridad, pero que en ese
MISMO proceso se pone constantemente a la defensiva y arriesga
toda su credibilidad con cada accidente o indicio de accidente?

EL PAPEL DE LA TECNOLOGTA Y DE LAS CIENCIAS NATURALES
EN LA SOCIEDAD DEL RIESGO

Existe un debate publico sobre una nueva ética de la inves-
tigacién orientada a evitar resultados incalculables e inhumanos.
Limitarse a ese dcbate es interpretar mal hasta qué punto y
de qué modo estdn implicadas en la produccién de peligros
las ciencias de la ingenierfa. Una renovacién ética de las cien-
cias, incluso aunque no se extravie en la marafia de las diferentes
perspectivas éticas, serfa como aplicar un freno de bicicleta a
un reactor intercontinental, considerando la autonomizacion del

- desarrollo tecnoldgico y su interconexién con los intereses eco-

némicos. Ademds, lo que nos interesa no es dnicamente la ética
de la investigacién, sino también su légica y la unidad de cul-
pables y jueces (expertos} de las ciencias de la ingenierfa en
la tecnocracia de los peligros.

Una idea inicial es basica: en cuestién de peligros, nadie
es un experto... y sobre todo no lo son los expertos. Las pre-
dicciones de riesgos contienen una doble ambigiiedad. En pri-
mer lugar, presuponen la aceptacién cultural, no pueden pro-
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ducitla. No existe puente cientffico alguno entre la destrucciéon
y la protesta o entre la destruccién y la aceptacién. Los riesgos
aceptables son, en definitiva, los riesgos que se han aceptado.
En segundo lugar, el nuevo conocimiento puede convertir la
notmalidad en peligro de la noche a la mafiana. La energia
nuclear y el agujero de la capa de ozono son ejemplos des-
tacados. Por tanto, el avance de la ciencia refuta sus proclamas
de seguridad originales. Sox los éxitos de la ciencia los que ponen
de manifiesto las dudas respecto a sus predicciones de riesgos.

Pero, a la inversa, también es cierto que el peligro agudo
traspasa el monopolio de la interpretacién desde sus causantes
al publico en general. En la conmocién de la catéstrofe, la gente
habla de rem, becquerels o etilenoglicol como si supieran qué
significan esas palabras, v tienen que hacerlo para orientarse
en la mayoria de los asuntos cotidianos. Es preciso poner de
manifiesto esa contradiccién. Por un lado, las ciencias de la
ingenieria se autorrefutan involuntariamente con su diagndstico
contradictorio de los riesgos. Por otro, siguen administrando
el privilegio que se les ha otorgado desde antafio, el derecho
a responder, conforme a sus propios estandares internos, la pre-
gunta social global eminentemente politica: écuanta seguridad
es suficiente seguridad?

El poder de las ciencias “duras” descansa aqui en un simple
_constructo social. Se les confia la autoridad vinculante —vin-
culante para el derecho y para la politica— de decidir, sobre
la base de sus propios estdndares, qué exige el “estado de la
tecnologia”. Pero como esta cldusula general constituye el es-
tandar legal de seguridad, organizaciones y comités privados
(por ejemplo, la Sociedad de Ingenieros Alemanes o el Instituto
de Normalizacién) deciden en Alemania respecto a la dosis de
peligros a los que es posible someter a cualquiera (véase Wolf,
1987). Esta situacién cambiari bajo el gobierno de Schroder.
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Si uno pregunta, por ejemplo, qué nivel de exposicién a
la radiactividad producida de forma artificial debe tolerar el
pueblo, es decir, dénde se encuentra el umbral de tolerancia
que separa lo normal de lo peligroso, la Ley de Energia Atémica
da la respuesta general de que las precauciones necesarias tie-
nen que adecuarse al “estado de la tecnologfa” (sec. 7 II,
nam. 3). Esta frase es desarrollada en las “Instrucciones” de
la Comisién de Seguridad de Reactores Nucleares: un “consejo
asesor” del Ministerio de Medio Ambiente dominado por los
representantes de las empresas de ingenierfa. Cuando el mi-
nistro verde de medio ambiente, Jiirgen Trittin, tomé posesion
de su cargo en 1998, lo primero que hizo fue destituir a esta
comisién, privando asi a la industria nuclear de uno de sus prin-
cipales instrumentos de poder para definir los (no-)riesgos.

En la politica de contaminacién atmosférica, proteccién
frente a ruidos y politica de aguas, encontramos siempre la mis-
ma pauta: las leyes escriben el programa general. Pero quien
quiera saber cudn grande debe ser la racién sostenida de con-
taminacién normalizada que se espera que toleren los ciuda-
danos necesita consultar el «Reglamento sobre Grandes Ins-
talaciones de Combustién» o las «Instrucciones Técnicas:
Calidad del Aite» y normativas similares para conocer los de-
talles (literalmente) “irritantes”.

Incluso los instrumentos cldsicos de direccién politica —es-
tatutos y reglamentos administrativos— estan vacios en lo que
respecta a sus enunciados bdsicos. Hacen malabarismos con
el “estado de la tecnologia”, renunciando asi a su propia com-
petencia y elevando al trono de la civilizacién de las amenazas
al “conocimiento experto cientifico y técnico”.

Este monopolio de los cientificos e ingenieros en el diagnéstico
de los peligros, sin embargo, esté siendo puesto en tela de juicio
por la “crisis de realidad” de las ciencias naturales y de la in-
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genierfa en su trato con los detalles de los peligros que pro-
ducen. Esto no ha ocurrido tnicamente después de Chernobil,
pero si fue entonces cuando se hizo evidente por primera vez
para un pliblico amplio: la seguridad y la seguridad probable,
aparentemerite tan cercanas, son mundos distintos. Las ciencias
de la ingenieria pueden determinar tnicamente la seguridad
probable. Por tanto, incluso aunque mafiana vuelen dos o tres
reactores nucleares, sus enunciados seguiran siendo vélidos.

Wolf Hifele, el decano de la industria nuclear alemana, es-
cribié en 1974:

Es precisamente la interaccién entre teorfa y experimento o ensayo
y error lo que ya no es posible en la tecnologia de reactores [...] Los
ingenieros de reactores abordan este dilema dividiendo en subproble-
mas el problema de la seguridad técnica. Pero incluso la division del
problema sélo puede servir como aproximacion a la seguridad definitiva
[..] El “riesgo residual” que se mantiene abre la puerta al dmbito de
lo “hipotético” [...] Fl intercambio entre teorfa y experimentacion, que
conduce a la verdad en sentido tradicional, ya no es posible {...] Creo
que esta incertidumbre ultima oculta en nuestros planes es lo que ex-
plica la especial sensibilidad de los debates publicos sobre la seguridad
de los reactores nucleares (Hafele, 1947, p. 247).

Lo que escuchamos aqui es nada menos que la contradiccién
entre la logica experimental y la amenaza nuclear. Del mismo
modo en que los socidlogos no pueden someter la sociedad
a un tubo de ensayo, los ingenieros no pueden volar reactores
por doquier para verificar su seguridad, a no ser que conviertan
el mundo en un laboratorio. Las teotias sobre la seguridad de
los reactores nucleares solo son contrastables después de que
. se hayan construido, no de antemano. El expediente de verificar
sistemas parciales amplifica las contingencias de su interaccion;
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por lo que contiene fuentes de error que no pueden controlarse
experimentalmente a su vez.

Si se compara esto con la 16gica de la investigacion acordada
originalmente, supone tanto como su pura inversién. Ya no ob-
servamos la progresién desde el laboratorio a la aplicacién. En
efecto, la verificacion sigue a la aplicacién, y la produccién pre-
cede a la investigacidn. El dilema en el que los megapeligros
han precipitado a la légica cientifica se aplica indiscriminada-
mente; es decir, en los experimentos nucleares, quimicos y
genéticos la ciencia se cierne ciegamente sobre el limite de las
amenazas. Es preciso producir primero nifios probeta, liberar
criaturas artificiales genéticamente modificadas y construir reac- -
tores para poder estudiar sus propiedades y caracteristicas de

seguridad. La cuestion de la seguridad, pues, debe responderse

afirmativamente antes de poder plantearla. Este “circulo de se-
guridad” socava la autoridad de los ingenieros.

Al anticipar la aplicacién a su plena exploracién, la propia
ciencia ha abolido el limite entre el laboratorio y la sociedad
(Kohn y Weyer, 1989; Beck, 1995). De forma concomitante,
las condiciones de libertad de investigacién se han alterado.
La libertad de investigacién implica libertad de aplicacién. Hoy,
quienquiera que demande u otorgue Gnicamente Ja libertad de
investigacién abole la investigacion. El poder de la tecnologia
se basa en su dominio de la practica. Los ingenieros pueden
pasar directamente a la aplicacion, en tanto que los politicos,

 primero, deben aconsejar, convencer, votar y, luego, llevar a

efecto las politicas venciendo la resistencia. Esto confiere a la
tecnologia la capacidad de desempefiar una politica de fait ac-
compli que no sdlo impone a los politicos v a la opinién pablica
la presién constante de reaccionar, sino que también los deja
a merced del criterio de los ingenieros en cuanto a evaluar y
evitar el desastre. Este poder aumenta con la velocidad de las
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innovaciones vy la falta de claridad respecto a sus consecuencias
'y peligros, v se agudiza incluso aunque la credibilidad de las
promesas tecnologicas de seguridad quede por ello socavada.
Cuando el monopolio de la tecnologfa se convierte en un
monopolio sobre un cambio social encubierto, debe ponerse
en cuestién y cancelarse mediante el principio de separacién
de poderes, al igual que la antigua “trascendencia legal del so-
berano”. Internamente, esto implica una redistribucién de la
carga de la prueba y, externamente, la liberacién de la duda
(véase Beck, 1995, cap. 8). En todos los temas sociales centrales
y en los comités relacionados con el desarrollo tecnolégico, de-
berfan haberse combinado alternativas sistematicas, voces di-
sidentes, expertos disidentes y diversidad interdisciplinaria. El
evidenciar la incertidumbre cientifica supone la liberacion de
la politica, el derecho y la esfera publica de la tutela de los
expertos tecndcratas. De este modo, el reconocimiento ptblico
‘de la incertidumbre abre el espacio 2 la democratizacion.

EL CONFLICTO ECOLOGICO EN LA SOCIEDAD

El hecho de que la sociedad del riesgo no suponga un mero
desafio técnico plantea la siguiente pregunta: dqué dinamica
politica, qué estructura social, qué escenarios de conflicto sur-
gen de la legalizacién y normalizacion de las amenazas siste-
méticas incontrolables? Para reducir las cosas a una férmula
cuya tosquedad admitimos: el hambre es jerarquica. Incluso
después de la Segunda Guerra Mundial no todo el mundo pasé
hambre. La contaminacién nuclear, sin embargo, es igualitaria
y, en ese sentido, “democritica”. Los nitratos en el agua con-
tinental no se detienen en el grifo del director general (véase
Beck, 1992, cap. 1)°.
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Todo sufrimiento, toda miseria, toda violencia infligida por
las personas a otras personas reconocia hasta ahora la categoria
del Otro —trabajadores, judios, negros, peticionarios de asilo,
disidentes, etcétera— y aquellos que en apariencia no quedaban
afectados podfan parapetarse tras esa categoria. E/ “in del
Otro”, el fin de todas nuestras oportunidades, cuidadosamente cul-
tivadas, de distanciarnos, es lo que bemos podido experimentar con
el advenimiento de la contaminacion nuclear y quimica. La miseria
puede marginarse, pero ya no cabe hacer lo mismo con los pe-
ligros en la era de la tecnologia nuclear, quimica y genética.
Es ahi donde estriba la fuerza polftica, peculiar y novedosa,
de estas amenazas. Su poder es el poder de la amenaza que
elimina todas las zonas de proteccién y todas las diferencia-
ciones sociales dentro de y entre estados-nacién.

Puede ocurtir que en el temporal de la amenaza “todos es-
temos en el mismo batco”, como dice el tépico. Pero, como
tantas veces ocurre, también aquf hay capitanes, pasajeros, ti-
moneles, ingenieros y hombres y mujeres al agua. En otras pa-
labras, hay paises, sectores y empresas que se benefician de la
produccién de riesgo, y otros que encuentran amenazados su
existencia econdmica y su bienestar fisico. Si, por ejemplo, el
Adridtico o el Mar del Norte mueren o son percibidos social-
mente como “peligrosos para la salud” —esta diferencia es irre-
levante en cuanto a sus efectos econémicos— no son tnica-
mente el Mar del Norte o el Adristico los que mueren;, junto
con toda la vida que esos mares contienen y hacen posible:
también se extingue la vida econémica de todas las cludades,
sectores y paises costeros que viven de forma directa o indirecta
de fa comercializacién del mar. En el punto culminante de su
futuro, que se extiende al horizonte del dia de hoy, la civi-
lizacién industrial se transforma en una especie de “copa del
mundo” de la sociedad del riesgo global. Coinciden aqui la des-
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truccién de la naturaleza y la destruccién de los mercados. No
se trata de que lo que uno haya hecho o sea capaz de hacer
determine su posicién y su futuro social, sino de déndf: y de
qué vive uno, y de en qué medida a otros se les permite, en
condiciones de irresponsabilidad preacordada, contaminar las
posesiones y capacidades de uno bajo la forma de “medio arm-
biente”. |
Incluso la negacién apasionada, que sin duda puede contar
con pleno apoyo oficial, tiene sus limites. La venganza de la
discusién abstracta de los expertos sobre los peligros es su
concrecién geogrifica. Uno puede discutirlo 'todo, haciendo
funcionar a pleno rendimiento la maquina oficial de blanqueo.
Eso no evita la destruccién; sélo la acelera. De este modo apa-
recen “regiones que absorben toxinas”, traspa}sando las fron-
teras nacionales y las antiguas lineas institucmn'ale;; de' con-
flicto, creando localidades geograficas cuyo “destmc:: coincide
con la destruccién industrial de la naturaleza (véase Beck,
19953, cap. 6}.
El efecto invernadero, por ejemplo, elevari las tempefa}turas
y el nivel del mar en todo el mundo debido. a la fusién de
los casquetes polares. El periodo de calentamlen’to sumerg;ra
regiones costeras enteras, convertird terrenos agrl'colas en -btf-
sierto, desplazard las zonas climdticas de forma @preded e
y acelerard draméticamente la extincién de las especies. Los mds
pobres del mundo serin los mis afectados. Fllos serdn 10? menos
capaces de adaptarse a los cambios' del §ntorno: Qmeﬁesj se
vean privados de la base de su existencia econémica uirdn
de la zona de miseria. Un auténtico éxodo de ecorrefu‘g}ados
y asilados climéticos inundaré ¢l opulent.o Norte; las crisis del
Tercer y Cuarto Mundos podrian convertirse en guetras. ID,CII.J,SO
el clima de la politica mundial cambiara a un ritmo maés rdpido
de lo que es imaginable hoy. Hasta ahora todo esto no son
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mds que proyecciones, pero hay que tomarlas en serio. Cuando
se conviertan en realidades ya sers demasiado tarde para actuar.

Muchas cosas serian més faciles si a aquellos pafses en vias
de industrializacién se les pudieran ahorrar los errores de los
paises altamente industrializados. Pero la expansion sin control
de Ia sociedad industrial sigue considerandose la via regia que
promete dominar miltiples problemas —no sGlo los de Ia po-
breza—, de modo que la miseria dominante frecuentemente
desplaza las cuestiones abstractas de la destruccién ambiental.

Las “amenazas a la naturaleza” no son simplemente eso;
seflalarlas también significa amenazar la propiedad, el capital,
el empleo, el poder sindical, el fundamento econémico de sec-
tores y regiones enteras y la estructura de los estados-nacién
y los mercados globales. Por tanto, existen “efectos colaterales”
de la naturaleza y “efectos colaterales de los efectos colaterales”
dentro de las instituciones fundamentales de Ja primera mo-
dernidad.

Dicho de otro modo: existe una importante distincién entre
el dmbito de conflicto de Ja produccién de riqueza —“bienes”—
a partir del cual el siglo xix derivé la experiencia y las premisas
de la sociedad industrial y de clase, y el 4mbito de conflicto
de la produccién de peligros —“males”— en la era nuclear y
quimica desarrollada, a los que la sociologia s6lo ahora empieza
a sensibilizarse. Esto probablemente se deba al hecho de que

la produccién de riqueza creé los antagonismos entre capital

y trabajo, mientras que las sistemdticas amenazas quimicas, nu-
cleares y genéticas producen polarizaciones entre capital y ca-
pital —y por tanto entre trabajadores y trabajadores-— que tras-
pasan el orden social. Si el estado social de bienestar tuvo que
imponerse frente a la resistencia concertada de los inversores
privados, a quienes se les cxigié pagar en forma de costes sa-
lariales y de beneficios adicionales, las amenazas ecologicas di-
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viden el campo empresarial. A primera vista es imposible discernir
dénde estd y cémo se ha trazado la frontera; o, més exacta-
mente, quién y desde qué instancia recibe el poder de deter-
" minar que la frontera se trace como se ha trazado. ‘
Aunque quizd todavia sea posible hablar de “rnedlg am-
biente” desde el punto de vista de unas determinadas insta-
laciones de produccion, esa forma de hablar se hace ficticia
 sin mas en el nivel de la economia global, porque alli se esta
jugando una especie de “ruleta rusa” tras las pare‘des, cada vez
mas delgadas, del “medio ambiente”. Si, repentinamente, los
medios de comunicacién de masas desvelan y difunden que
ciertos productos contienen determinadas “toxinas” (la ]%)o]it:if:a
de informacién v la cobertura de los medios de comunicacién
de masas tiene una importancia clave si se considera que I‘as
amenazas generalmente son imperceptibles en la vida cot1c%1a—
na), entonces mercados enteros pueden derrumbarse y el capital
y el esfuerzo invertidos devaluarse instantancamente.
No importa cuén abstractas puedan ser las amenazas; en
tltimo término, su concrecién es igualmente irreversible e iden-
tificable regionalmente. Lo que se niega se acumula en loca-

. N :
lidades geograficas, en “regiones de perdedores” que tienen que .

pagar con su existencia econémica la .factura de los c}‘aﬁos y
la imposibilidad de atribuir responsabilidades. En es;zal expro-
piacién ecolégica” nos enfrentamos a la novedad histérica de
la devaluacion del capital y el logro, en tanto que permanecen
constantes las relaciones de propiedad, en ocasiones incluso las
catacteristicas de los bienes. Sectores que no t.e/nian nada o
apenas nada que ver causalmente con la pr'oduccmr.l de la ame-
naza —la agricultura, la industria alimentaria, €l turismo, la pes-
ca, pero también el comercio al por menor y parte de la industria

de servicios— también se encuentran entre los mas afectados.:
Cuando la economia (global) se divide en ganadores del
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riesgo y perdedores del riesgo —de un modo dificil de definir—,
esta polarizacién también puede defar su impronta en la es-
tructura del empleo. En primer lugar, entre grupos de traba-
jadores surgen nuevos tipos de antagonismos especificos de los
pafses, sectores y empresas y, por consiguiente, dentro de y
entre las organizaciones que representan los intereses sindicales.
En segundo lugar, éstos son, por expresatlo asi, antagonismos
de tercera mano, derivados de los que se producen entre fac-
ciones del capital, que hacen del “sino de los trabajadores” sim-

ple “sino” en una dimensién ulterior y fundamental. En tercer
Iugar, dada la intensificacién de la conciencia de las lineas de

conflictos correspondientes, puede surgir una alianza especifica

de los viejos “antagonistas de clase”, el trabajo y el capital. La

consecuencia puede ser una confrontacién entre este bloque

gerencial-sindical y otras facciones combinadas sobre vy por en-

cima de las divisiones de las diferencias de clase que se han

estrechado bajo la presion de la “politizacién ecolégica” ",

Se impone la pregunta de qué significarfa realmente un mo-
vimiento obrero ecologista. La produccién v definicion de los
peligros apunta en gran medida al nivel de los productos, que
cac casi completamente fuera de la influencia de los consejos
de empresa y de los grupos de trabajadores y enteramente dentro
de la jutisdiccién gerencial. Y esto sin abandonar el nivel in-
traorganizativo. Los peligros son producidos por las empresas,
indudablemente, pero se definen y evaltan socialmente: en los
medios de comunicacién de masas, en el debate entre expertos,
eni la jungla de las interpretaciones v jurisdicciones, en tribunales,
o utilizando trucos estratégico-intelectuales, es decir, en contex-
t0s a los que son totalmente ajenos la mayorfa de los traba-
jadores. Estamos hablando de “batallas cientificas” que se libran
por enicima de la cabeza de los trabajadores, que se libran me-
diante estrategias intelectuales en contextos intelectuales. La de-
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finicién de los peligros se escapa a los trabajadores e incluso,
en las circunstancias actuales, también en gran medida al en-
foque de los sindicatos. Los trabajadores y los sindicatos ni si-
quiera son los principales afectados, sino las empresas y sus ges-
tores. Pero como objetivos secundarios, pueden contar con per-
der su empleo si las cosas se ponen realmente mal.

Incluso una definicion latente de los riesgos les golpea en
¢l centro de su orgullo por sus logros, su promesa de una mer-
" cancia til. Los trabajadores y el poder sindical ya no pueden

verse a si mismos Gnicamente como fuente de riqueza, sino
también tienen que ser percibidos socialmente como la fuerza
motriz de la amenaza y la destruccién. La sociedad del trabajo
no sélo se esta quedando sin trabajo, la Ginica cosa que da sen-
tido y solidez a la vida, como observd irénicamente Ha}nnah
Arendt, sino que estd perdiendo incluso ese sentido residual.
Expresandolo de forma un tanto cruda, podria afirmarse
como conclusién que lo que para la industria contaminante es
el “medio ambiente”, para las regiones y sectores perdedores
afectados constituye la base de su existencia econdmica. La con-
secuencia es que los sistemas politicos, en su arquitectura de
.estados—nacién, por una parte, y las posiciones de conflicto eco-
l6gico a gran escala, por otra, se hacen mutuamente auténomos
y originan desplazamientos “geopoliticos” que someten a.la es-
tructura interna e internacional de los bloques econémicos y
militares a tensiones enteramente nuevas, aunque también ofre-
cen oportunidades nuevas. La etapa de la politica de la sociedad
del viesgo, que empiexa a escucharse hoy en el a’mbh.‘o. del desarme
y la distensién en las relaciones entre Oriente y Occ?dente, ya 7o
puede entenderse en el nivel nacional, sino sélo en el ‘zntemczczc'mal,
porque los mecanismos sociales de las sétuaciones de riesgo no tienen
en cuenta al estado-nacin y sus sistemas de alianzas. En este sen-
tido, constelaciones politicas, militares y econémicas aparen-
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temente blindadas se estin haciendo méviles, y esto impone
o, mejor dicho, permite una nueva «politica interior europea

global» (Genscher)

REFLEXIVIDAD POLITICA: LA CONTRAFUERZA DE LA AMENAZA
Y LAS OPORTUNIDADES DE INFLUENCIA
DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

El conflicto del riesgo no es, ciertamente, el primer conflicto
que las sociedades modernas han tenido que dominar, pero
es uno de los mas fundamentales. Los conflictos de clase o
las revoluciones modifican las relaciones de poder e intercam.-
bian las elites, pero mantienen firmemente los objetivos del pro-
greso tecnoecondmico y se enfrentan en torno a derechos civiles
mutuamente reconocidos. La doble cara del “progreso autoa-
niquilante”, sin embargo, produce conflictos que arrojan dudas
sobre la base social de la racionalidad: la ciencia, el derecho,
la democracia. De ese modo, la sociedad se sitda bajo la presién
permanente de negociar fundamentos sin fundamento. Expe-
rimenta una desestabilizacién institucional en la que todas las
decisiones —desde la politica de los gobiernos locales respecto
a los limites de velocidad y los aparcamientos, pasando por los
detalles de la fabricacién de mercancias industriales, hasta las
cuestiones fundamentales del abastecimiento energético, el de-
recho y el desarrollo tecnolégico— pueden quedar repentina-
mente absorbidas por conflictos politicos fundamentales.
Aunque la fachada permanece intacta, surgen posiciones de
poder cuasigubernamentales en los laboratorios de investiga-
cién, las centrales nucleares, las fabricas genéticas, las redac-
ciones, los tribunales, etcétera, en el contexto de peligros que
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dependen de su definicién y publicidad. Dicho de otro modo:
en la medida en que se agitan las contradicciones del estado
de segflridad, los sistemas requieren accién y se hacen depen-
dientes de los sujetos. Los valerosos Davides de este mundo
logran su oportunidad, y también los movimientos sociales. La
colosal interdependencia de las definiciones de.arnenazas —el
colapso de los mercados, los derechos de propn:::dad, el poder
sindical v la responsabilidad politica— crea posiciones clave. e
instrumentos de “definicién de riesgos” que traspasan las je-
rarquias sociales y profesionales. -
Podemos utilizar toda nuestra capacidad de conviccién para

amontonar argumentos en favor de la inexistencia institucional

de amenazas suicidas; no tenemos que negar ni un 4dpice de
esperanza a la hegemonfa institucional; poden;los incluso re-
currir a la distraccién de los movimientos sociales y a 'las li-
mitaciones de su eficacia politica: pero no podremos dejar de
reconocet, con el mismo realismo, que todo esto esta contrarres-
tado por el poder de oposicion de la amenaza. Es constante
y permanente, no est4 vinculado a interpretaciones que fo nie-
gan y est4 presente incluso en los lugares que los n‘la.lmfestantes_
han abandonado hace mucho tiempo. La probabilidad fle ac-
cidentes improbables aumenta con el tiempo y c:,)n el namero
de las megatecnologias aplicadas. Cada “suceso” despierta el
recuerdo de todos los demds en el mundo entero.

Se han contrastado distintos tipos de revoluciones: golpes
de estado, lucha de clases, resistencia civil, etcétera. Lo que
todas tienen en conin es la conquista y pérdida del poder de
sujetos sociales. La revolucién como un proceso que ha cobrado
autonomia, como una condicién oculta, latente y‘per.manente
en la que las condiciones colaboran contra sus propios intereses;

en tanto que las estructuras politicas o las relaciones de pro-
piedad y poder permanecen inalterables, es una posibilidad que,
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hasta el momento v hasta donde yo s¢, nunca se tenido en
cuenta ni pensado en profundidad. Pero es éste precisamente
el esquema conceptual en el que encaja el poder social de Iy
amenaza (incluso si es un poder social sglo en relacién con los
movimientos politicos que lo activan). Es producto de los he-
chos, no requiere ninguna autorizacién politica ni ninguna au-
tenticacién. Una vez que cobra existencia, la conciencia piiblica
de ¢l pone en peligro a todas las instituciones —desde la em-
presa a la ciencia, desde el derecho 2 Ia politica— que lo han
producido y legitimado.

Todos se preguntan de dénde provendran las fuerzas de
oposicién. Probablemente no sea demasiado prometedor pu-
blicar en la prensa subcultural de vanguardia anuncios, grandes
0 pequefios, en demanda de un “sujeto revolucionario” ausente.
Sienta bien, claro ests, apelar a la razén con todo el rigor del
que uno disponga, y eso no puede hacer ningtn dafio preci-
Samente porque una visién realista de la experiencia ha evi-
denciado que esto deja pocas huellas. Uno también podria bus-
car otro circulo para la solucién de los problemas globales. In-
dudablemente, hay que confiar en que los partidos politicos
se pongan a la altura,

Sin embargo, si todo esto no basta para estimular la accién
politica alternativa, todavia queda el conocimiento de la refle-
xividad politica activable del potencial de los peligros !, Three
Miles Island, Chernobil, Hanau, Biblis, Wackersdorf, etcétera;
el experimento global de la energia nuclear (la quimica t6xica,
la ingenierfa genética, las maquinas de realidad virtual, etcétera)
representan ahora el papel de sus propios criticos, quiza de
forma atin mas convincente y eficaz de lo que hubieran podido
hacerlo por sf solos los contramovimientos politicos. Esto se
evidencia no sélo en la publicidad negativa gratuita que ocupa
el tiempo de mayor audiencia en television y las primeras planas
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de los periédicos, sino también en el hecho de que entre los
chalets de los Alpes y las llanuras del Mar del Norte todos en-
tienden y hablan ya el lenguaje de los criticos nucleares. Bajo
el dictado de la necesidad, la gente ha aprobado una especie
de curso intensivo sobre las contradicciones de la administra-
cién de peligros en la sociedad del riesgo: sobre la arbitrariedad
de los niveles y procedimientos de calculo aceptables o sobre
el caracter inimaginable de las consecuencias a largo plazo y
las posibilidades de hacerlas anénimas a través de las estadis-
ticas. Han captado maés informacién, més vivida y més clara-
mente que el més critico de los criticos hubiera podido en-
seiiatles o exjgido.

Los criticos més incesantes, convincentes y eficaces de la
energia nuclear (o de la industria genética, etcétera) no son
los manifestantes al otro lado de la valla o la opinién publica
critica (por importantes e indispensables que puedan ser). El
adversario mas influyente de la industria de la amenaza es la
propia industria de la amenaza.

Expreséndolo de otro modo, el poder de los nuevos mo-
vimientos sociales no s6lo se basa en ellos mismos, sino también
en la calidad y el alcance de las contradicciones en las que in-
curren las industrias que producen y administran los peligros
en la sociedad del riesgo. Estas contradicciones se hacen pu-
blicas y escandalosas a través de las actividades provocadoras
de los movimientos sociales. Por tanto, no existe Gnicamente
un proceso auténomo de encubrimiento de los peligros, sino
también tendencias opuestas que desvelan ese encubrimiento,

incluso aunque sean mucho menos acusadas y siempre depen-

dan del valor civil de los individuos y de la vigilancia de los
movimientos sociales. Las catdstrofes que afectan a los nervios
vitales de la sociedad en un contexto de seguridad y bienestar
burocraticos altamente desarrollados excitan la avidez sensa-
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cionalista de los medios de comunicacion de masas, amenazan
los mercados, hacen impredecibles las perspectivas comerciales,
devaltian el capital y movilizan corrientes de votantes. Por con-

siguiente, las noticias de la tarde exceden incluso las fantasias

de la disidencia contracultural; Ia lectura del petiddico se con-
vierte en un ejercicio de critica tecnolégica.

EI poder de oposicién de la revelacién no intencionada de
los peligros depende, por supuesto, de condiciones sociales glo-
bales que hasta el momento sélo se cumplen en unos pocos
paises: la democracia parlamentaria, la independencia (relativa)
de la prensa, la produccién avanzada de bienestar en la que
la amenaza invisible del cancer no quede eclipsada, para la ma-
yoria del pueblo, por la subalimentacién aguda y el hambre,

En la cooperacién desde dentro y fuera, sobre ¥ por encima
de las lineas de demarcacién de los subsistemas, existen también
sintomas de fortaleza que hasta el momento han pasado casi
inadvertidos. El fenémeno socialmente mas asombroso, més sor-
prendente y quizd menos entendido de los tltimos veinte anos,

‘1o s6lo en Alemania, es la mdividualizacion, el inesperado re-

nacimiento de una “enorme subjetividad”, dentro y fuera de las
instituciones (véase Beck, 1992: parte IT; Beck y Beck-Gerns-
heim, 1995). En este sentido, no es exagerado afirmar que grupos
de cindadanos han tomado la iniciativa temdtica en esta sociedud.
Han sido eflos los que han llevado a la agenda social los temas
de un mundo amenazado en contra de la resistencia de los par-
tidos establecidos. En ningtin lugar queda esto tan patente como
en el fantasma de la “nueva unidad” que ests recorriendo Eu-
ropa. La compulsién a rendir pleitesia ecolégica es universal.
Une a la Unién Cristiana Social con los Comunistas, y a la in-
dustria quimica con sus criticos ecologistas. Todos los productos,
absolutamente todos, son “respetuosos con el medio ambiente”,
por decir lo minimo. Existen rumores de que las corporaciones



108 Ulrich Beck

 quitnicas desean publicar anuncios a toda pagina presentédndose
como una asociacién conservacionista registrada.

Admitimos que todo esto no es mas que maquillaje, opor-
tunismo ecolégico y, quiza, un replanteamiento intencional au-
téntico de vez en cuando. Se trata de algo que, en buena me-
dida, no afecta a las acciones y los puntos de origen de los
hechos. Sin embargo, no deja de ser cierto: los temas del futuro,
que estan ahora en boca de todo el mundo, no se han originado
en la capacidad de anticipacién de los gobernantes o en el com-
bate parlamentario... e, indudablemente, tampoco en las ca-
tedrales del poder de las empresas, la ciencia y el estado. Se
han incluido en la agenda social en contra de la resistencia con-
centrada de esta ignorancia institucionalizada a partir de los
grupos y gruptisculos confusos y moralizantes que se combaten
mutuamente en cuanto al verdadero camino, divididos y ator-
mentados por las dudas. La subversion democrdtica ba conguis-
tado una victoria temdtica altamente improbable. Y eso, en Ale-
mania, rompiendo con una cultura cotidiana autoritaria que,
histéricamente, ha dado alas a todo tipo de absurdo ¢ insania
oficial con su obediencia anticipatoria.

LA UTOPIA DE LA DEMOCRACIA ECOLOGICA

Europa est4 llamada a un nuevo proyecto social y ya se ha pues-

to en camino en pos de él. Después de la implosién del conflicto

Este-Oeste y la aparicién de estados sin enemigos (Beck,
1998b), los temas internacionales de la civilizacion del riesgo
estan ocupando el vacfo resultante. Un sintoma de esto es la
presién en pro de la politica ecoldgica global y los acuerdos
transnacionales que producen la tecnologfa, la ciencia y las em-
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presas. Otro es el despuntar en todo el mundo de peligros gran-
des y pequefios, subrepticios y galopantemente suicidas; una
Gltima sefial procede de los elevados estdndares de seguridad
y racionalidad que se prometen en el capitalismo del estado
de bienestar desarrollado.

Estas son las tremendas oportunidades que se ofrecen a
una politica interna europea global, no sélo en la cimentacién
y construccién de la “casa europea”, sino también en los pafses
altamente industrializados que asumen una gran parte de los
costes de las medidas correctoras precisas. En el lugar de origen
de la dindmica del desarrollo industrial, Europa, fue donde
pudo comenzar también la ilustracién sobre y contra la sociedad
industrial. Este proyecto de ilustracién ecoldgica tendria que
ser disefiado y defendido tanto en los macroniveles como en
los microniveles. Incluso en la vida cotidiana, debido a que las
amenazas derriban en todas partes rutinas bien establecidas y
representan un desaffo espectacular al valor civil —en el empleo
industrial, en las consultas de los médicos a los que se acude
con temores y preguritas, en la investigacién que puede encubrir
o revelar, en los tribunales, en el control de la administracién
¥, no en dltima instancia, en las redacciones de los medios de
comunicacién de masas— es donde lo invisible puede hacerse
culturalmente discernible. Existen muchas preocupaciones con-
cretas en cuanto a la relacién de la “casa europea” con sus
vecinos de planeta. Entre ellas estd la imposibilidad de seguir
presentandose con la autoconfianza de los ricos benefactores,
pero también la de admitir nuestro papel industrial destructivo
y corregitlo en el pensamiento y en la accién.

El proyecto tecnolégico, el dogmatismo tecnolégico del in-
dustrialismo no debe extenderse sin m4s a las crisis ecoldgicas
para que la dramatizacién publica de los peligros no tenga como
resultado una tecnocracia atin mas perfecta. La sociedad indus-
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trial ha producido una “democracia truncada” en la que las cues-
tiones del cambio tecnoldgico social quedan fuera del alcance de
la decision politico-parlamentaria. Tal como estén las cosas, uno
puede decir “no” al progreso tecnoeconémico, pero eso no mo-
dificard un 4pice su rumbo. Es un cheque en blanco que hay
que satisfacer, més alla del acuerdo o la negacién. Incluso la
ética que todos demandan no es, en estas condiciones, mas
que un freno de bicicleta aplicado a un avién intercontinental.
Vivimos en una era de fatalismo tecnolégico, una “edad media
industrial” que debe superarse con més democracia: deman-
dando mas responsabilidades, redistribuyendo la carga de la
prueba, estableciendo una separacién de poderes entre los pro-
ductores y los evaluadores de los peligros, entablando disputas
publicas sobre las alternativas tecnolégicas'®. Esto requiere a
su vez diferentes formas de organizacién para la ciencia y la
empresa, para la clencia y la esfera publica, para la ciencia y
la politica, para la tecnologia y el derecho, etcétera.

La extensién ecolégica de la democracia significa, pues, el
desarrollar el concierto de voces y poderes, el desarrollo de
la independencia de la politica, el derecho, la esfera publica
y la vida cotidiana frente a la peligrosa y falsa seguridad de
una “sociedad concebida en abstracto”.

Mi sugerencia contiene dos principios interrelacionados: el
primero, llevar a cabo una separacién de poderes; el segundo,
crear una esfera publica. Sélo un debate publico vigoroso y
competente, “armado” con argumentos cientificos, es capaz de
separar el grano cientifico de la paja y permitir a las instituciones
rectoras de la tecnologfa -—la politica y el derecho— recon-
quistar el poder de su propio criterio.

Los medios: en todas las cuestiones centrales para la so-
ciedad, siempre deben combinarse voces disidentes,. expertos

alternativos, variedad interdisciplinaria v, no en Gltimo término,
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alternativas a desarrollar sistemdticamente. La esfera publica,
€ cooperacién con una especie de “ciencia publica”, podtia
actuar como un cuerpo secundario encargado de la “contras-
tacion discursiva” de los resultados cientificos de laboratorio
en el fuego cruzado de las opiniones. Esta responsabilidad con-
creta comprendetfa todas las cuestiones que ocupan a las lineas
maestras y los peligros de la civilizacion cientifica y que se exclu-
yen de forma crénica de la ciencia estdndar. La opinién piiblica
desempenaria el papel de una “cimara alta abierta”. Tendria
encomendado aplicar el estandar del “écémo deseamos vivirs”
a los planes, resultados y peligros cientificos.

Esto presupone que, por principio, la investigacién tomara
nota de las preguntas de la opinién publica y serd interpelada
por ellas, y no se limitard a multipicar nuestros problemas co-
Munes en un cortocircuito econdmico con la industria. Quiza
serfa posible que a través de estos dos pasos —una apertura
de la ciencia desde dentro y una filtracién al exterior de sus
limitaciones en una contrastacién péblica de su praxis— la po-
litica y la ciencia puedan cultivar con éxito sus instrumentos
para orientarse y autocontrolarse, instrumentos que hoy, en gran
medida, estdn inactivos.

No puede eliminarse definitivamente la ceguera cultural de
la vida cotidiana en la civilizacién de la amenaza; pero la cultura
“ve” en simbolos. Las imagenes en las medios de comunicacién
de arboles esqueléticos o focas agonizantes han abierto los 0jos
ala gente. Hacer publicamente visibles las amenazas y despertar
la atencién en detalle, en el propio espacio vital, son los ojos
culturales mediante los cuales los “cizoyens ciegos” quizd puedan
reconquistar la autonomia de su propio criterio.

Para concluir con una pregunta: qué ocurritia si la radiac-
tividad escociera? Los realistas, también llamados cinicos, res-
ponderfan que la gente inventaria algo, quiz4 una pomada, para
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“desactivar” ¢l escozor. Por tanto, un negocio rentable, ina-
gotable. Ciertamente, pronto surgirian explicaciones que go-
zarfan de gran aceptacién publica: sostendrian que el escozor
no significa nada, que puede estar correlacionado con otros
tactores aparte de la radiactividad, y que en cualquier caso es
algo inocuo, desagradable pero demostrablemente inofensivo.
51 todos anduviéramos rascdndonos y con ronchones en la piel,
y si tuvieran lugar sesiones fotograficas con modelos asi como
reuniones de gestores de los institutos del frente unido de ne-
gacién en los que todos los participantes no dejaran de rascarse,
seria preciso asumir que semejantes explicaciones tendrian es-
casas perspectivas de prosperar. En cualquier caso, la politica
nuclear, asi como el trato con los modernos megapeligros en
general, se enfrentarfan a una situacién enteramente distinta;
el objeto sobre el que se discutiria y negociaria serfa perceptible
culturalmente %,

Ahi es precisamente donde se estd decidiendo el futuro de
la democracia: ¢en todos los detalles que afectan a cuestiones
de vida o muerte dependemos del criterio de los expertos, in-
cluso de los expertos disidentes, o reconquistaremos la com-
petencia para constituir nuestro propio criterio a través de una
perceptibilidad de los peligros creada culturalmente? ¢La tnica
alternativa sigue siendo optar entre una tecnocracia autoritaria
0 una tecnocracia critica, o existe un modo de contrarrestar
la incapacitacién y la expropiacién de la vida cotidiana en la
era del riesgo?

4. LA SOCIEDAD DEL RIESGO Y EL ESTADO
DE BIENESTAR

S1la modernizacién se entiende como un proceso de innovacién
que ha devenido auténomo, debe aceptarse también que la pro-
pia modernidad envejece. La otra cara de este envejecimiento
de la modernidad industrial es la aparicién de la sociedad del
riesgo. Este concepto describe una fase de desarrollo de la so-
ciedad moderna en Ia que los riesgos sociales, politicos, eco-
16gicos e individuales creados por el impulso de innovacién elu-

den cada vez mis el control y las instituciones protectoras de
la sociedad industrial,

ENTRE LA SOCIEDAD INDUSTRIAL Y LA SOCIEDAD DEL RIESGO

Pueden distinguirse dos fases. La primera es una etapa en la
que se producen de forma sistematica consecuencias y aytoa-
menazas, aunque éstas #o son el tema de debate publico ni
estan en el centro del conflicto politico. Esta fase est4 dominada
por la autoidentidad de Ia sociedad industrial, que, de forma
simultinea, intensifica y “legitima”, como “riesgos residuales”,
los peligros que se derivan de las decisiones adoptadas (“la so-
ciedad del riesgo residual”),

Surge una situacién completamente distinta cuando los pe-
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ligros ‘de la sociedad industrial dorni.nan. 105_, de.bates pﬁlljhco,
politico y privado. En ese momento, las m'st11:uc1ones de la so-
ciedad industrial producen y legitiman peligros que no pu.eden
controlar, Durante esa transicion, las relaciones d.e prop1ed.ad
y poder permanecen constantes. La socieda'd industrial se pgrcﬂ:;e
y critica a si misma como sociedad del riesgo. Por un lado, la
sociedad sigue tomando decisiones y actuando conforme a las
pautas de la antigua sociedad industrial; por otro lado, 10.5 de-
bates y conflictos que se originan en la dindmica dc? la :_30c1edad
del riesgo ya se estan superponiendo a las organizaciones de
intereses, el sistema legal y la politica. . |
Considerando estas dos fases y su secuencia, cabe introducir

¢l concepto de “modernizacién reflexiva” (véase al respecto:
Lash, 1992; Merten y Olk, 1992; Rauschenbach, .19??..; Zapf,
1992; Beck et al., 1994; Beck, 1997). Esto_ no 51‘{;n1f1ca_ pr”e-
cisamente reflexion {como podria sugerir el adjetivo reﬂex}va ),
sino sobre todo auto-confrontacion. La transicion desde la época
de la modernidad industrial a la del riesgo se produce de forma
#o intencional, 7o percibida, compulsivamente, en el CL}I‘SO de
una dindmica de la modernizacién que se ha hecho auténoma,

igui ' . Casi podria.
siguiendo la pauta de las consecuencias no deseadas p

decirse que las constelaciones de la sociedad del riesgo se crean
porque las verdades autoevidentes de la sociedad industrial .(el
consenso sobre el progreso, la abstraccion de las consecuencias

y peligros ecolégicos) dominan el pensamiento y la conducta

de los seres humanos y las instituciones. La sociedad del riesgo
no es wna opcidn que pueda elegitse o rechazarse en el curso
del debate politico. Surge a través del funcionamiento auto;

mético de proceso auténomos de modernizacion que sor C1egos.

y sordos a las consecuencias y los peligros. En conjunto, y de

forma latente, éstos producen peligros que ponen en cuestion |

—es mis, cancelan— la base de la sociedad industrial.
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Este tipo de autoconfrontacién de las consecuencias de
la modernizacién con la base de la modernizacién deberia
distinguirse con claridad del aumento de conocimiento y de
la penetracién en todas las esferas de la vida de la ciencia
v la especializacién en el sentido de la autorreflexion de la
modernizacién. Si podemos denominar reflexividad a la tran-
sicidn auténoma, no intencional y no percibida, cuasi refleja,
desde la sociedad industrial a la sociedad del riesgo —en dis-
tincién y oposicidn a la reflexidn——, entonces “modernizacién
reflexiva” significa autoconfrontacién con las consecuencias
de la sociedad del riesgo que no pueden abordarse y resolverse
(adecuadamente) en el sistema de la sociedad industrial
(Beck, 1992), es decir, segtin los pardmetros de los propios
estdndares institucionalizados de la sociedad industrial. En
una segunda fase esta constelacién puede, a su vez, conver-
tirse en objeto de reflexién (ptiblica, politica y académica),
pero esto no debe encubtir el “mecanismo” de la transicion,
carente de reflexién, cuasi reflejo. Esto se produce y deviene
real precisamente a través de la abstraccién de la sociedad
del riesgo.

En la sociedad del riesgo, los conflictos sobre la distribucién
de los “males” que produce se superponen a los conflictos sobre
la distribucién de los “bienes” sociales (renta, empleo, seguridad
social) que constituian ¢l conflicto fundamental de la sociedad

‘industrial y condujeron a los intentos de solucionarlo en ins-

tituciones adecuadas. Puede mostrarse que los primeros son
los conflictos de lu exigencia de responsabilidades. Tistos conflictos
se-desatan en torno a la pregunta de c6mo se pueden distribuir,
evitar, controlar y legitimar las consecuencias de los riesgos que
acompafian a la produccion de mercancias: tecnologia nuclear
y'quimica a gran escala, ingenieria genética, amenazas al medio
ambiente, la escalada de armamentos v el creciente empobre-
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cimiento de la humanidad que vive fuera de la sociedad in-
dustrial occidental.

En cualquier caso, el concepto de sociedad del riesgo pro-
porciona un término para esta relacién entre reflejo y reflexién.
Para una teoria de la sociedad y para el diagndstico cultural,
el concepto describe un estadio de la modernidad en el que
los peligros producidos en el curso del desarrollo de la sociedad
industrial se¢ hacen predominantes. Esto plantea simultanea-
mente la cuestién de Ja autolimitacién de este desarrollo e im-
pone la tarea de redefinir los estindares previamente alcanzados
(de responsabilidad, seguridad, control, limitacién de dafos y
distribucién de las consecuencias de la pérdida) con referencia
a los peligros potenciales. Estos, sin embargo, no sélo eluden
la percepeién sensorial y las capacidades de la imaginaci6n, sino
también la determinacién cientifica. Las sociedades modernas
se enfrentan, por tanto, a los principios y limites de su propio
modelo precisamente en la medida en que %o se transforman
ellas mismas, no reflexionan sobre las consecuencias y siguen
una politica industrial de “més de lo mismo”.

El concepto de sociedad del tiesgo parte de aqui para ar-
ticular la transformacién sistémica y de época en tres areas.

La primera de todas, 1a relacién de la sociedad industrial moderna °

con los recursos de la naturaleza y la cultura de cuya existencia
depende pero cuyas reservas se agotan en el curso de una mo-
dernizacién asertiva. Esto es vélido tanto respecto a la natu:
raleza externa a los seres humanos y a las culturas humanas
como respecto a las formas de vida cultural (como la familia
nuclear v el orden de los géneros) y a los activos del trabajo
social (como el trabajo de las amas de casa, cuyo caracter de
tal trabajo, aunque todavia no haya sido reconocido, fue sin
embargo lo que hizo posible el trabajo asalariado de los hom-

bres).
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En segundo lugar, la relacién de la sociedad con los peligros
y problemas que ha producido, que a su vez desbordan lzs bases
del concepto social de seguridad, Como resultado, es probable
que, en la medida en que se tome conciencia de ellos, puedan
subvertir las asunciones basicas del orden social previamente
existente. Esto es vilido para todos los sectores de la sociedad
—empresa, derecho, universidad— pero se convierte en un pro-
blema sobre todo en el 4rea de la actividad politica y la toma
de decisiones. '

En tercer lugar, el agotamiento, disolucién y desencantarmien-
to de las fuentes de significado y especificas de grupos (como
la creencia en el progreso, la conciencia de clase) de la cultura
de la sociedad industrial (cuyos estilos de vida e ideas de se-
guridad también han sido fundamentales para las democracias
occidentales y las sociedades econémicas hasta bien entrado
el siglo xx) condujo a todo el trabajo de definicién que desde
entonces se espera o impone 4 los propios individuos. Esto es
lo que significa el concepto de “proceso de individualizacién”.
Georg Simmel, Emile Durkheim y Max Weber configuraron
la teorfa de este proceso al comienzo del siglo y lo investigaron
en diversas fases histéricas. La diferencia es que, hoy, los seres
humanos no estan siendo “librados” desde un mundo de se-
guridades corporativas y religioso-transcendentales al mundo de
la sociedad industrial, sino desde la sociedad industrial a la tur-
bulencia de la sociedad del riesgo global. Se espera de ellos
que vivan con riesgos contradictorios, globales y personales, del
tipo més diverso.

Al mismo tiempo, este “librar a” ~—al menos en los estados
de bienestar altamente desarrollados de Occidente— se pro-
duce en el marco del estado social. Tiene lugar, por tanto, en
un contexto de expansién educativa, de elevados niveles de mo-
vilidad exigidos por el mercado laboral y de un extenso marco
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legal que regula las condiciones de trabajo. El individuo se con-
vierte en el portador de derechos (y deberes), pero sélo como
individuo. Las oportunidades, riesgos y ambivalencias de la bio-
grafia, que en tiempos podian abordarse en la unidad familiar,
en la comunidad local o recurriendo a la clase o al grupo social,
tienen que ser captadas, interpretadas y tratadas cada vez mas
por el individuo aislado. Estas “libertades arriesgadas” (Beck
y Beck-Gernsheim, 1994) se imponen ahora a los individuos
sin que estos Gltimos estén en situacion, dada la gran com-
plejidad de la sociedad moderna, de tomar decisiones inelu-
dibles de forma informada y responsable; es decir, teniendo
en cuenta las posibles consecuencias. Al mismo tiempo, se hace
acuciante la pregunta por el zosotros que es capaz de vincular
y motivar a los individuos individualizados. 5, después del final
de 1a Guerra Fria, desaparecen hasta las amistades y hostilidades
nacionales del conflicto entre Oriente y Occidente, los indi-
viduos, en un mundo interconectado por los medios de co-
municacién, que compele no a amar al préjimo, sino a amar
a quien quiera que esté lejos, deben descubrir y justificar re-
petidamente hasta su propia politica exterior personal en cons-
telaciones en rapida transformacién.

EL ESTADO DE BIENESTAR Y LA SOCIEDAD DEL RIESGO

Los riesgos siempre dependen de decisiones: es d:ecn:, prestt-
ponen decisiones. Surgen de la transformacion de la incertidum-
bre y los peligros en decisiones (y exigen la toma de decisiones,
que a su vez produce riesgos)'. Las amenazas incalculables de
la sociedad preindustrial (peste, hambre, catastrofes naturales,
‘guerras, pero también magia, dioses, demonios) se transforman
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en riesgos calculables en el curso del desarrollo del control ra-
cional instrumental que ¢l proceso de modernizacién promueve
en todas las esferas de la vida. Esto caracteriza las situaciones
y los conflictos en la temprana sociedad clésica industrial y bur-
guesa. En el curso de su expansion, esto no sélo es valido para
la “factibilidad” de las capacidades de produccién, ingresos fis-
cales, calculo de los riesgos de exportacién y consecuencias de
la guetra, sino también para las vicisitudes de las vidas indi-
viduales: accidentes, enfermedades, muerte, inseguridad social
y pobreza. Conduce, como sostiene Francois Ewald, a la apa-
ricién de diversos sistemas de seguro en la medida en que la
sociedad en su conjunto llega a entenderse, utilizando la ter-
minologfa de las aseguradoras, como grupo de resgo: como
un estado providente y un estado provisor (Ewald, 1986). Por

consiguiente, y de forma simultinea, cada vez m4s 4reas y preo- -

cupaciones de la sociedad que se consideraban naturales (ta-
mafio de la familia, temas de educacién, eleccién de profesion,
movilidad, relaciones entre los géneros) se hacen ahora sociales
e individuales, y por tanto se consideran susceptibles de exi-
gencia de responsabilidades y sometidas a decisiones, y como
tales son juzgadas y condenadas. Esta situacién ofrece la po-
sibilidad de creacién auténoma y también implica el peligro
de tomar decisiones equivocadas, cuyos riesgos han de ser cu-
biertos por el principio de medidas paliativas providentes. A
estos efectos existen predicciones de accidentes, estadisticas,
investigacién social, planificacion técnica y una gran variedad’
de medidas de seguridad.

Las instituciones de la sociedad industrial en vias de de-
sarrollo pueden y deben entenderse también desde el punto
de vista de cémo la sociedad puede calcular y exigir respon-
sabilidades por las consecuencias autoproducidas y de cémo

pueden hacerse controlables sus conflictos. Lo impredecible se
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convierte en algo predecible; lo que todavia-no-ha-ocurrido se
convierte en el objeto de la accién presente (providencial). La
dialéctica del riesgo y el calculo de aseguramiento proporciona
el aparato cognitivo e institucional. El proceso no sélo es re-
levante teérica, histérica y filoséficamente, sino que también
tiefie una gran importancia politica, porque aqui se abre e in-
vestiga una fase de la historia de cémo la sociedad industrial
temprana aprendié a hacerse cargo de si misma, y porque este
proceso de aprendizaje puede sefialar el camino a otra moder-
nidad de autolimitacién, especialmente a finales del siglo xx,
ensombrecido por la cuestién ecolégica.

Como resultado también puede captarse con mayor claridad

la diferencia que marca época y distingue los riesgos de la so-

ciedad industrial y del orden social burgués de los peligros v
exigencias de la sociedad del riesgo. Fl acceso a la soci(.edad
del riesgo se produce en el momento en el que los peligros
que la sociedad decide ahora y produce consecuentemente so-
cavan y/o anulan los sistemas de seguridad establecidos por el cdl-
culo de riesgos existente en el estado de bienestar. Eny contraste
con los primeros riesgos industriales, los riesgos nuclear, qui-
mico, ecoldgico y de la ingenieria genética: (a) no pueden ser
limitados ni en cuanto al tiempo ni en cuanto al espacio, (b)
no es posible exigir responsabilidades por ellos conforme a las
normas establecidas de causalidad, culpa y responsabilidad le-
gal, v (c) no pueden ser compensados ni es posible asegurarse
contra ellos (Beck, 1994, p. 2). O, para expresarlo por referencia

a un tnico ejemplo: hoy todavia no han #acido todos los afec-l

tados por Chernobil, afios después de la catastrofe.

Cualquiera que inquiera por los criterios operativos de esta
transicién los tiene aqui a mano: lz carencia de cobertura por
parte de aseguradoras privadas. Mas atin, los proyectos industrialefs
tecnocientificos no son asegurables. Esta es una vara de medir
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que ni socidlogo ni artista alguno tienen que introducir exter-
namente. La propia sociedad produce este esténdar y mide su
propio desarrollo en conformidad con él. La sociedad industrial,
que se ha transformado involuntariamente en una sociedad del
riesgo a través de sus propios peligros sistematicamente pro-
ducidos, se inclina 7zds alli del limite de lo asegurable. La ra-
cionalidad en la que se basa este criterio se deriva de la ra-
cionalidad que est4 en el ndcleo de esta sociedad: Ia raciona-
lidad econdmica. Son las compafifas aseguradoras privadas las
que establecen o sefialan la barrera fronteriza de la sociedad
del riesgo. Con la légica del comportamiento econémico con-
tradicen las protestas de seguridad formuladas por los técnicos -
v las industrias del peligro, al afirmar que, en el caso de “riesgos
poco probables pero de graves consecuencias”, aunque es po-
sible que los riesgos técnicos tiendan a cero, los riesgos eco-
noémicos son potencialmente infinitos?. Un sencillo experimento
mental evidencia el grado de degeneracién normalizada, Quien
hoy demande que, antes de que se permita poner efi marcha
cualquier aparato de produccién industrial peligrosa, exista la
cobertura de aseguradoras privadas —como la que se da por
descontado que posee cualquier propietario de un automévil——,
exige por ese mismo hecho el fin de grandes sectores econé-
micos, sobre todo de las denominadas “industrias del futuro”
y de las grandes organizaciones de investigacién, todas las cuales

funcionan sin ninguna cobertura de 11esgos 0 con cobertura
inadecuada.
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PELIGROS FRENTE A PROVIDENCIALIDAD: CRISIS
-MEDIOAMBIENTALES COMO CRISIS INTERNAS

La transformacién de las consecuencias no deseadas de la pro-
duccién industrial en fuente de problemas ecoldgicos globales
no es en absoluto, pues, un problema del mundo que nos rodea
—no0 es uno de los denominados “problemas medicambien-
tales”— sino una trascendental crisis institucional de la propia
sociedad industrial. Por consiguiente, en la medida en que estos
desarrollos sigan percibiéndose dentro del horizonte conceptual
de la sociedad industrial como efectos colaterales negativos de
acciones aparentemente calculables y por las que aparentemen-
te pueden exigirse responsabilidades, seguird sin reconocerse
que tienen como consecuencia la ruptura del sistema. Su im-
portancia central sélo se evidencia en la perspectiva y en los
conceptos de la sociedad del riesgo, llamando la atencién sobre
la necesidad de una autodefinicién y redefinicién autorreflexiva.
En la fase de la sociedad del riesgo, el reconocimiento de la
incalculabilidad de los peligros producidos por el desarrollo tec-
noindustrial impone la autorreflexién sobre los fundamentos
del contexto social y una revisién de las convenciones y prin-
cipios predominantes de “racionalidad”. En la autoconcepcién
de la sociedad del riesgo, la sociedad se hace reflexiva {(en el
sentido estricto de la palabra), es decir, se convierte en un tema
y en un problema para si misma.

La sociedad industrial, el orden social burgués y, en par-

ticular, el estado de bienestar y social estan sujetos a la exigencia

- de que las relaciones vividas de forma humana se hagan ins-
trumentalmente racionales, controlables, producibles, disponi-
bles y (individual y legalmente) responsables. Sin embargo, el
bloqueo definitivo de la sociedad del riesgo estriba en la brecha
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entre el conocimiento y la decisién: no hay nadie que conozca
de verdad el resultado global —en el nivel del conocimicnto
positivo, la situacién es radicalmente “indecidible”—, pero eso
no obsta para que fengamos gue decidir. La época del riesgo
nos impone a todos nosotros la carga de tomar decisiones cru-
ciales que pueden afectar a nuestra supetvivencia misma sin
ningtin fundamento adecuado en el conocimiento. Todos los
consejos de expertos gubernamentales, comités éticos, etcétera,
ocultan esta apertura radical y esta incertidumbre fabricada. Y
los gobiernos que siguen creyendo en la certidumbre cientifica
y esperandola no entienden nuestra situacién, que es también
la suya. La controversia que rodea a los riesgos y a las con-
secuencias impredecibles de los alimentos modificados gené-
ticamente no es mas que un ejemplo de esta situacién.

Por tanto, la sociedad del riesgo est4 provocando una apues-
ta obscena, un tipo de inversién irénica de la predestinacion:
se me piden responsabilidades por decisiones que me vi obli-
gado a tomar sin conocer de forma adecuada la situacién. La
libertad de decisién de la que disfruta el sujeto de la sociedad
del riesgo es la “libertad” de alguien a quien se obliga a tomar
decisiones sin ser consciente de sus consecuencias. Por con-
siguiente, puede demostrarse que las medidas sociales de of-
ganizacion, principios éticos y legales como la responsabilidad,
la culpa y el principio de que “quien contamina paga” {como
en la reclamacién por dafios y perjuicios), asi como los pro-
cedimientos politicos de toma de decisiones (como el principio
del gobierno de la mayorfa) no son adecuados para captar y/o
legitimar los procesos que se han puesto asf en marcha. De
forma andloga, las categorias y métodos cientifico-sociales ya
no funcionan cuando se enfrentan a la complejidad y ambi-
gliedad del estado de cosas a describir y entender. No se trata
tinicamente de tomar decisiones, sino, lo que es més importante
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en vista de las consecuencias impredecibles e inatribuibles de
las tecnologias a gran escala, es preciso redefinir las normas
y principios para la toma de decisiones, para los ambitos de
aplicacién y para la critica. La reflexividad e incalculabilidad
del desarrollo social, por tanto, se difunde a todos los sectores
de la sociedad, desbordando jurisdicciones y fronteras regio-
nales, de clase, nacionales, politicas y cientificas. En el caso
extremo de las consecuencias de un desastre nuclear, ya no
hay meros espectadores. A la inversa, esto también significa
que bajo esta amenaza todos estan afectados e implicados, y
que, por tanto, pueden hablar con pleno derecho.

De forma paraddjica, la sociedad del riesgo tiende a ser,
al mismo tiempo, una sociedad autocritica. Los expertos en se-
guros contradicen a los ingenieros expertos en seguridad. Mien-
tras los dltimos declaran riesgo nulo, los primeros consideran
que se trata de un riesgo no asegurable. Los expertos son re-
lativizados o destronados por contraexpertos. Los politicos en-
cuentran la oposicién de las iniciativas ciudadanas; la gestidn
industrial, 1a de las organizaciones de consumidores. Los grupos
de autoayuda critican a las burocracias. En dltima instancia,
las industrias responsables de los dafios (por ejemplo, la in-
dustria quimica responsable de la contaminacion matina) deben
incluso esperar encontrar la resistencia de otras industrias afec-
tadas (en este caso, la pesca y las empresas que dependen del
turismo COStero). Estas pueden desafiar, inspeccionar, incluso
corregir a las primeras. 5, la cuestion del riesgo divide incluso

a las familias y a los grupos profesionales, desde los trabajadores

cualificados de la industria quimica hasta los niveles mas altos
de la gestion (Pries, 1991; Bogun et al., 1992; Heine, 1992),
frecuentemente incluso al individuo: lo que desea la cabeza
y dice la boca no puede ejecutarlo Ja mano.
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LA MODEmmCION REFLEXIVA COMO TEORTA
DE LA AUTOCRITICA DE LA SOCIEDAD

Spn muchos quienes afirman que con el colapso del no-socia-
lismo realmente existente se ha quitado la base para cualquier
crit;i‘ca de la sociedad. Pero lo cierto es precisamente lo con-
trario: las perspectivas de la critica, incluyendo la critica radical
nunca han sido tan favorables en Alemania y en otros lugare;
de Europa. Al acabar el predominio de la teorfa marxista, se
ha terminado la petrificacién centenaria de los intelectuales ’eu—
ropeos. La figura paterna ha muerto. De hecho, la critica de
la sociedad solo ahora puede recuperar el aliento y ver con
mayor claridad.

La teoria de la sociedad del riesgo evita las dificultades de .
una teoria critica de la sociedad en la que los tedricos aplican
estindares mds o menos justificados a la sociedad y, después
la juzgan y condenan de acuerdo con ellos (estandares frecﬁenz
temente contrarios a la visién que los interesados tienen de
si mismos). En una sociedad del riesgo que se identifica como
tal, 1a critica se democratiza, por expresarlo asi; es decir, surge
una critica reciproca de las racionalidades y grupos sectoriales
de la sociedad {véase mas arriba). Por tanto, la teoria critica
de la sociedad es sustituida por una teorfa de la antocritica social
y/o un analisis de las lineas de interseccién del conflicto en
una modernidad reflexiva. El desvelamiento de los conflictos
inmanentes de las instituciones fodavéa programadas en funcién
de la sociedad industrial, conflictos sobre los que ya se estd
reflexionado y que se estan criticando desde la perspectiva del
concepto de la autoamenaza de la sociedad del riesgo, permite
que los principios y practicas de todos los dmbitos de accién
social se hagan contradictorios, es decir, que se midan por je-
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rarqufas y pretensiones inmanentes. Por ejemplo, se dan por
supuestos célculos del riesgo que se basan en una definicion
de accidente (circunscrita espacial, temporal y socialmente) para
cvaluar v legitimar el potencial catastrofico de las modernas
tecnologfas e industrias a gran escala. Esto, sin embargo, es
precisamente lo que no se logra, por lo que son falsificaciones
que pueden criticarse y reformarse en conformidad con sus pro-
pias pretensiones de racionalidad.

Merece el esfuerzo definir con precision conceptual las pers-
pectivas y condiciones de la autocritica social que abre la teoria
de la sociedad del riesgo. Eso es lo que intenta hacer el concepto
de modernizacion reflexiva. Dicho concepto conticne dos ele-
mentos (o dimensiones de significado). Por un Jado, se refiere
2 la transicién automatica de la sociedad industrial a la sociedad
del riesgo (discutida por referencia a este tema: lo mismo podria
demostrarse, por ejemplo, por referencia al cumplimiento de
la modernidad mas alld de los limites de la dualidad mascu-
linoffemenino o en la autoduda sistemética de las clencias a
través de un mayor y mejor conocimiento € interrogacion de
los fundamentos y consecuencias de la distribucién v toma de

decisiones cientificas). No es la mirada, o el desviar la mirada, . -

lo que produce y acelera la dindmica de la sociedad del riesgo
global. Este “mecanismo” tiene su origen en el impulso de la
industria que, alarmada por los “efectos colaterales” de los pe-
ligros, rescinde sus propios principios {de calculo}.

Por otro lado, si esto se entiende y experimenta e incorpora

a la conciencia general, toda una sociedad se moviliza. Lo que.

anteriormente parecia “funcional” y “racional” se convierte aho-
ra en ung amenaza a la vida y se presenta como tal, produciendo
y legitimando, por tanto, disfuncionalidad e irracionalidad. Si,
ademis, surgen alternativas profesionales de autocontrol y auto-

linsitacion y se propagan en Contextos de actividad, las insti-
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tuciones se abren a lo politico hasta sus mismos fundamentos,
y se hacen maleables, dependientes de sujetos y coa']icionesf
. Esto significa que, puesto que la transicién desde la sociedad
mdl_astrial a la sociedad del riesgo tiene lugar de forma irre:
ﬂe%nva, automatica, sobre la base de la «ceguera frente al Apo-
calipsis» (Giinther Anders) de la modernidad industrial, se es-
tablecen situaciones de peligro que, al haberse convem:ido en
el tema y en el centro de la politica y de los debates pablicos
llevan al cuestionamiento, a la divisién de los centros de acj
tividéd y decision de la sociedad. Dentro del horizonte de la
oposicion entre la antigua rutina y la nueva conciencia de las
consecuencias y peligros, la sociedad se hace autocritica. Por -
tanto, es la combinacién de reflejos y reflexién lo que, en tanto

“que la propia catdstrofe no se materialice, puede conducir a

la modernidad industrial a la via de la autocritica y la auto-
transformacién. .

La modernizacién reflexiva contiene ambos elementos: la
amenaza cuasi refleja a los propios fundamentos de la sociedad
1ndu§uial mediante una triunfante profundizacién de la mo-
derngacién que es ciega a los peligros, y el desarrollo de la
conciencia, la reflexién sobre esa situacién. La diferencia entre
la sociedad industrial y la sociedad del riesgo es, en primer
h%gar, una diferencia de conocimiento, es decir, de autorrefle-
xidn sobre los peligros de la modernidad industrial desarrollada.
I.,o politico surge a partir de la creciente conciencia de los pe-
hgos que dependen de la toma de decisiones, porque en un
primer momento las relaciones de propiedad, las desigualdades
sociales y los principios del funcionamiento de la sociedad in-
dustrial en su conjunto no se ven afectados por ellos. En este
sentido, la teorfa de la sociedad del riesgo es una teoria politica
del conocimiento de la modernidad que se hace autocritica. Lo
que estd en juego es que la sociedad industrial se percibe a
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si isma como una sociedad del riesgo y cémo se critica y se
reforma a sf misma. :

Han aparecido (y desaparecido) de Ia escena de la historia
mundial y de la historia de las ideas muchos candidatos a sujeto
de la critica social: la clase obrera, la intelligentsia critica, la
esfera publica, movimientos sociales de las mds diversas ten-

“dencias y composiciones, las mujeres, las subculturas, los jo-
venes, los parias, los psicopatas autoorganizados y los contraex-
pertos. En la teorfa de la modernizacion reflexiva, la base de
la critica es, ante todo, auténoma. Gracias a su impulso y a
sus éxitos, la sociedad industrial se est4 precipitando en el terre-
no de nadie de los peligros inasegurables. En la medida en
que, por expresarlo brevemente, se experimenta esto, la mo-
dernidad industrial fatalista puede transformarse en una socie-
dad del riesgo conflictiva y autocritica. En este contexto, la au-
tocritica significa que dentro y entre los sistemas e instituciones
(y no sélo en los margenes y en las areas de solapamiento de
los mundos de Ia vida privados) surgen lineas de contlicto que
pueden organizarse y son susceptibles de coaliciones.

¢EL FIN DE LA TECNOLOGIA LINEAL?

Incluso aunque lo dicho no permita extraer ninguna conclusién
clara respecto a la naturaleza, rambo y éxitos de los conflictos
y las lineas de conflicto, al menos una prediccién parece jus-
tificada: los centros de toma de decisiones y las “leyes objetivas”
del progreso cientifico-tecnolégico se estin convirtiendo en
cuestiones politicas. Eso plantea una pregunta: écoincide la cre-
ciente conciencia de la sociedad del riesgo con la smvalidacién
de los modelos lineales de la tecnocracia, modelos que, sean op-
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timistas o pesimistas respecto al progreso, han fascinado a la
sociedad vy a su ciencia durante cien afios?

En los afios sesenta, Helmut Schelsky (inspirdndose en Max
Weber, Veblen, Gehlen y muchos otros) sostuvo que con la
cada vez mayor automatizacién y penetracién de la ciencia en
todas las esferas de la vida, el estado moderno tenfa que in-
teriorizar la tecnologia, por expresatlo asi, para preservar y au-
mentar su poder. Pero de esto se deriva que cada vez petsiga
en menor medida objetivos normativos, y sea determinado Gni-
camente por limitaciones tecnoldgicas: se convierte en el “es-
tado tecnolégico”. En otras palabras, la racionalizacién instru-
mental y la usurpacién de la tecnologia agota la sustancia de
una sociedad que se moderniza incesantemente, Cada vez es
més frecuente que sean los expertos quienes gobiernen, incluso
aunque nominalmente estén al mando los politicos. «Las de-
cisiones técnico-cientificas no pueden estar sujetas a ninguna
opinién democritica informada, pues se volverfan ineficaces.
Silas decisiones polfticas de los gobiernos se toman de acuerdo
con leyes objetivas cientfficamente determinadas, el gobierno
se ha convertido en un érgano de administracién de la necesidad
objetiva, y el parlamento en un 6rgano supetvisor de la correc-
cién de la opinién experta» (Schelsky, 1965, p. 459).

Jost Halfmann sefiala que desde el punto de vista de la
sociologia del riesgo, Schelsky asume «un desarrollo de la so-
ciedad hacia el riesgo cero». En otras palabras, se pasa ente-
ramente por alto la fuerza explosiva de una modernidad que
lo transforma todo en decisiones y, por tanto, en riesgos. «Las
tecnologias [de alto riesgo] contradicen de forma directa las
expectativas tedricas tecnocréticas. 1...] La posicion central del
estado en cuanto a apoyo material y regulacién politica del pro-
greso tecnolbgico ha atribuido a las instituciones politicas un
papel cada vez més importante respecto a la “responsabilidad”
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de las consecuencias del progreso en relacién con la sociedad.
E! progreso tecnolgico y sus consecuencias han adquirido, por
tanto, el cardcter de bienes colectivos.» Donde la sociedad se
ha convettido en un laboratorio (Krohn/Weyer), las decisiones
sobre el progreso tecnoldgico y su control se convierten en un
problema colectivo. '

La ciencia ya no es actividad experimental sin consecuencias, ni la
tecnologia es ya una aplicacién de conocimiento seguro con escasos
riesgos. La ciencia y la tecnologfa producen riesgos al llevar a cabo
sus experimentos y, por tanto, lastran a la sociedad en su conjunto
con la gestién de los riesgos [...] En dependencia de la cultura del
riesgo, se siguen consecuencias estratégicas bastante diferentes res-
pecto al trato con el riesgo. Los industriales evaliian los riesgos segun
principios de coste-beneficio; el fracaso en ¢l mercado se convierte
en el principal riesgo a evitar. Las burocracias juzgan los tiesgos con-
forme a definiciones hipotéticas del bien comun y buscan soluciones
redistributivas al tratar los riesgos; aqui el principal problema es la
integridad institucional del aparato administrativo. Los movimientos
sociales miden los riesgos conforme al potencial catastrofico que con-
llevan y evitan los riesgos que podrian producir una amenaza a la
calidad de vida presente y futura. La irreconciabilidad efectiva de
estas diversas evaluaciones del riesgo convierten las decisiones con-
cretas sobre riesgos aceptables en luchas de poder. «La cuestién no
es el riesgo, sino el poder» (Charles Perrow) (Halfmann, 1990, pp. 21,
26, 28; Beck, 1994, pp. 107 ss.)

Lo que estd en juego en este nuevo conflicto de riesgos,

como demuestra Christoph Lau, no es tanto la evitacion del

riesgo como la distribucion del riesgo, lo que significa que de
lo que se trata es de la arquitectura de la definicicn de riesgos
en el contexto de la creciente competencia entre discursos so-

lapados sobre el riesgo (como la energia nuclear frente al agu-

jero en la capa de ozono):
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Los df::bates sobre las definiciones de riesgo y sus consecuencias para
1a.soc1edad tienen lugar, en lo esencial, en el nivel de discursos pi-
blicos (0 parcialmente publicos). Se desarrollan con la ayuda de ar-
gumentos e informaciones cientfficos, que sirven, por asf decitlo, como
recursos escasos de los actores colectivos. La esfera publica, penetrada
por la ciencia, se convierte entonces en el lugar simbélico de conflictos
sobre la distribucién, incluse aunque esto se disfrace por la légica
objetivada, cientificista y auténoma del debate especializado sobre
riesgos (Law, 1991, p. 254).

Semejantes definiciones del riesgo imponen limites a la so-
ciedad al tratar de determinar factores tales como la dimensién
posicion y caracterfsticas sociales de los responsables de, y Io;
afectados por, los riesgos implicados. Como tales, se convierten
en ¢l centro del debate.

Mientras que dentro del marco de los “antiguos” conflictos distri-
butivos el éxito del comportamiento estratégico puede identificarse
y.medirse a través de medios diversos (dinero, propiedad de los me-
dios de produccién, acuerdos salariales, cifras de voto), dificilmente
puede disponerse de este tipo de medios simbélicos que reflejen la
ganancia y la pérdida con el riesgo. Dada la inconmensurabilidad de
los peligros y el problema de la evaluacién subjetiva de la probabilidad
de su ocurrencia, en lo tocante a los riesgos de la sociedad industrial
avanzada fracasan todos los intentos de establecer varas de medir
riesgos, como los cilculos de probabilidad, los valores umbral y los
clculos de costes. Esto explica por qué los conflictos se desencadenan
esencialmente en el nivel del conocimiento en torno a problemas de
definicién y relaciones causales. Los recursos bdsicos en esta lucha
sobre la justicia del riesgo no son, de forma directa, las huelgas, el
ntmero de votos, la influencia politica, sino sobre todo la informacién
los haliazgos cientificos, las evaluaciones, los argumentos (Laz, 1991,’
p. 254).
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Niklas Luhmann toma esta pauta de conflicto de riesgo
como su punto de partida. Para ¢, la distincién entre riesgo
y peligro coincide con la oposicion entre la situacion de quienes
toman una decisién y quienes se ven afectados por esa decision.
El acuerdo entre ambos es dificil, si no descartable. Al mismo
tiempo, tampoco se desarrollan lineas claras de conflicto, por-
que la confrontacién entre quienes adoptan las decisiones y
quienes son afectados por ellas varfa segin el tema y la si-
tuacién.

Hablamos de riesgos si los posibles dafios futuros son atribuibles a
la propia decisién. Si uno no sube a un avién no puede estrellarse.
En el caso de los peligros, por otro lado, el dafio tiene una causa
externa. Asf ocurre si, por seguir con el ejemplo dado, a uno le matan
los restos de un avién que se cae [...] Los peligros familiares —terre-
motos y erupciones volcanicas, aguaplaning y matrimonios— se con-
vierten en riesgos en la medida en que se conozcan las decisiones
mediante las cuales uno puede evitar exponerse a ellos. Pero eso no
ilustra més que un aspecto de la situacién, puesto que, una vez to-
madas las decisiones, los peligros también vuelven a aumentar en for-
ma de peligros que resultan de las decisiones de terceros [...] Asf,
hoy la distincién entre riesgo y peligro traspasa el orden social. Lo
que para una persona es riesgo para otra es peligro. El fumadeor puede
gue corra ricsgo de contraer un cAncer, pero para teIceros €so es
un peligro. El conductor que se arriesga a adelantar se comporta del
mismo modo, asf como el constructor y explotador de centrales nu-
cleares, el investigador en ingenierfa genética... No faltan ejemplos
(Lubmann, 1991, p. 81).

La imposibilidad, o al menos la pura insuperabilidad de los
obstaculos para el acuerdo se deriva de la percepcion y eva-
luacién de las catastrofes. Aqui es ineficaz el baremo “racional”
de la probabilidad de que se produzea un suceso.

La sociedad del riesgo y el estado de bienestar 133

Muy bien puede ser cierto que el peligro que se deriva de una central
nuclear cercana no sea mayor que el riesgo implicado en la decisién
de conducir un par de kilémetros més al afio. {Pero a quién le im-
presionarfa un argumento de este tipo? La perspectiva de las catés-
irofes establece un limite al calculo. Uno no las desea en ninguna
circunstancia en absoluto, incluso aunque sean extremadamente im-
probables. ¢Pero cudl es el umbral catastréfico a partir del cual los
céleulos cuantitativos dejan de ser convincentes? Obviamente, esta
pregunta no puede responderse con independencia de otras variables.
Es diferente para pobres y ricos, para independientes y dependientes
[...] La pregunta realmente interesante aqui es qué es lo que se con-
sidera una catastrofe. Y probablemente ésta sea una cuestion que
responderfan de forma muy distinta quienes toman las decisiones y
las victimas (Lubmann, 1991, p. 91; véase también Lubmann, 1993).

Puede ser, pero esto pasa por alto y subestima el baremo
sistemdtico de la racionalidad econémica del seguro. La socie-
dad del riesgo es una sociedad sin cobertura, en la que la pro-
teccién del seguro disminuye conforme aumenta la escala del
peligro... y eso en el contexto histérico del “estado de bienes-
tar”, que abarca todas las esferas de la vida, y de la sociedad
plenamente comprehensiva. Sélo la conjuncién de ambos fac-
tores —la falta de cobertura y la sociedad comprehensivamente
asegurada— constituye la fuerza politicamente explosiva de la
sociedad del riesgo. -

SOBRE EL CARACTER ANTICUADO DEL PESIMISMO
RESPECTO AL PROGRESO

El 4rbol genealdgico de los criticos profundos y despiadados
de la modernidad es largo e incluye muchos nombres respe-
















































































































































































































































