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Da teoria a pratica
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O artigo conceitua os movimentos sociais, situando-os na
histéria e busca um método de andlise para pensa-los.
Discutindo diferentes teorias dos movimentos sociais, o
autor chega a Teoria do Confronto e a partir dela analisa os
mecanismos e processos que envolvem a burocratizagio dos

movimentos.

Depois, ele propde contra-mecanismos e contra-processos
para a desburocratizagdo dos movimentos (um programa
antiburocrédtico), juntamente com um projeto de poder
popular. Ao final, discute problemas colocados pela pratica.
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Este artigo surgiu a partir de um convite do portal Passa
Palavra, para todos que estiveram envolvidos no debate em torno

da burocratizagdo dos movimentos sociais langado pelo

artigo “Entre o Fogo e a Panela: movimentos soclals e
burocratizacdo”. A partir do convite, pensel que haveria algumas

contribui¢des que eu poderia trazer ao debate, tanto a partir de
referenciais tedricos, que venho estudando mais recentemente,
quanto a partir do pouco mais de dez anos de pratica com os
movimentos soclals, que crelo terem agregado algum
conhecimento.

Na realidade, minha breve contribuicio ao debate no Passa
Palavra, feita por melo de um comentdrio ao artigo citado,
referia-se aos problemas colocados pela pratica, que muitas vezes
complicam a andlise e as propostas tedricas. E o convite foi
realizado para que eu desenvolvesse esse argumento em um
artigo.

Apesar disso, pensel que seria interessante voltar um pouco na
discussio e tentar fazé-la do inicio, retomando aspectos de “Entre
o Fogo e a Panela” e colocando uma anélise prépria sobre o tema
para, posteriormente, chegar ao argumento dos problemas
praticos.

Finalmente, decidi pelos seguintes passos que foram
desenvolvidos: primeiro, busquei uma defini¢do de objeto,
tentando conceituar o que sdo os movimentos sociais e quando
eles surgiram; depois, buscando um método de andlise coerente,
discutindo brevemente as trés principais correntes tedricas sobre
os movimentos sociais e chegando a Teoria do Confronto que, no
campo académico, parece oferecer boas bases para um trabalho
teérico sobre os movimentos sociais.

Ainda que sem aprofundar significativamente o assunto,
considerel as reflexdes da Teoria do Confronto Politico em torno
de mecanismos e processos dos movimentos sociais e tentel
aplica-los, tanto para uma analise da burocratizagio como para
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um possivel programa antiburocrdtico para os movimentos
soclais. Se na primeira parte, de defini¢do do objeto e de busca de
um método de analise, utilizel referenciais académicos, para a
segunda parte, tentel formalizar uma série de conhecimentos que
foram sendo adquiridos na pratica com os movimentos sociais
nesses anos. A idéia foi, basicamente, a partir de uma definigdo de
burocracia e burocratizagdo, listar tudo aquilo que contribuia
com elas e, refletindo sobre causas e conseqiiéncias, poder
classificar e evidenciar mecanismos e processos de burocratizagio
— o0 que constitul o problema a ser resolvido. Em seguida,
desenvolvi um programa antiburocratico, que pode ser
considerado uma saida para o problema apresentado.

Nessa retlexdo sobre o programa antiburocratico, trago a
discussdo sobre o poder popular, baseando meus argumentos em
material bastante recente produzido por uma determinada
corrente, que hoje atua em movimentos sociais dos mais
diferentes tipos — sindical, comunitario, estudantil, etc. E a partir
dessa discussdo, formulo teses sobre o poder popular que detinem
a concepgdo que sustento do conceito.

Por fim, entro em problemas que a pratica coloca para a
implementag¢do do programa antiburocratico e do projeto de
poder popular defendidos, levantando questdes sem resposta para
futuros debates coletivos.

O subtitulo “Da teoria a pratica” revela esse fluxo do texto, que
parte de reflexdes em grande medida tedricas e académicas, para
uma elaboragdo de teoria baseada em conhecimentos préaticos
adquiridos ao longo do tempo e discutidos no ambito da
militancia, chegando por fim aos problemas essencialmente
préticos que se colocam para esta propria teoria.

Enfim, nada do que coloco, tanto em termos de critica quanto de
proposicdes, tem por objetivo constituir uma teoria fixa, nem
mesmo uma sistematizagdo que desconsidera a particularidade de
cada situacdo e que pode ser aplicada em qualquer contexto sem
variagdes significativas. As préprias categorias utilizadas podem
se sobrepor ou serem analisadas de maneira distinta, conforme o
caso.



De qualquer maneira, creio que este artigo pode contribuir com o
debate acerca da burocratizagio dos movimentos sociais,
levantando os problemas e sugerindo possiveis saidas para eles. E
espero que ele possa contribuir com isso. Ainda que o maior
problema, hoje em dia, para mim, esteja naquilo que diz respeito
a dificuldade de mobilizagdo — relacionando- se, portanto, mais
aos setores externos aos movimentos, nio ha divida que, para os
setores mobilizados, e, portanto, dos prdéprios movimentos, a
burocratiza¢do ¢ um problema de primeira ordem.

0OS MOVIMENTOS SOCIAIS NA HISTORIA:
DEFINICOES

Diversas produgdes tedricas contemporaneas vém buscando criar
ferramentas para aprofundar o estudo dos movimentos sociais.
Ferramentas estas que podem ser utilizadas para analises dos
movimentos sociais, mas também para um universo mais amplo
de agdes coletivas que envolvem as relagdes de poder. Utilizarei,
para uma definicdo de objeto, conceitos desenvolvidos por
autores da chamada “Teoria do Confronto Politico” — em inglés,
“Contentious Politics’.

O que sdo os movimentos sociais?

Doug McAdam, Sidney Tarrow e Charles Tilly, tedéricos que
hoje podem ser inscritos nesse campo da Teoria do Confronto
Politico, vém se esfor¢ando nas ultimas décadas para uma
definicdo de objeto, a partir de determinadas ferramentas
conceituais. Segundo sua definigéo,

“um movimento social é uma interacio sustentada entre
pessoas poderosas e outras que ndo tém poder: um desafio
continuo aos detentores de poder em nome da populagdo
cujos interlocutores afirmam estar ela sendo injustamente
prejudicada ou ameagada por isso. [...] Esta definigdo
especifica exclui as reivindicagdes coletivas de poderosos em
relacdo a poderosos, esforgos coletivos para se evadir ou se
auto-renovar e alguns outros fenémenos préximos que, de



fato, compartilham caracteristicas importantes com as
interagdes que estdo dentro das fronteiras. NOs nos
concentramos nas relacdes dominantes-subordinados
baseados na hipétese de que o confronto que envolve uma
desigualdade substancial entre os protagonistas tem
caracteristicas gerais distintivas que ligam movimentos
socials a revolugdes, rebelides e nacionalismos de base
popular (bottom-up).” (McAdam, Tarrow, Tilly, 1996, p. 21)

Neste sentido, os movimentos sociais sdo definidos a partir
dessa relagido de poder. Poder este que circula por todo o corpo
social, nas mais diferentes esferas estruturadas e relacdes sociais
— e, portanto, circula pelas esferas econdmica, politica- juridica-
militar e também ideolégica-cultural. Resultado destas relagoes
de poder, os movimentos socials surgem para organizar uma
forca social que tem por objetivo modificar a relagdo de poder
estabelecida; uma relagio em que os poderosos impuseram sua
vontade por meio da forga social mobilizada, sobrepujando outras
forgas e constituindo, na maioria dos casos, uma relagio de
dominacio, chamada de “relagdbes dominantes-subordinados”, e
gerando confronto politico.

Relagdes de confronto politico foram muito comuns durante
todas as épocas da histéria “desde tumultos por comida e
rebelides contra impostos e até guerras religiosas e revolugdes”.
No entanto,

“é apenas quando a agdo coletiva contra antagonistas é
sustentada que um episédio de confronto se torna um
movimento social. Objetivos comuns, identidades coletivas
e desafios identificdveis ajudam os movimentos a fazer isso,
mas, a ndo ser que possam sustentar seu desafio, irdo
desaparecer numa espécie de ressentimento individualista,
que James Scott chama de ‘resisténcia’, endurecer-se em
seitas religiosas ou intelectuals ou recolher-se ao
isolamento. A sustenta¢io da agio coletiva em interacio
com opositores poderosos distingue o movimento social das
formas iniciais de protesto que vieram antes dele na histéria
e ainda hoje o acompanham.” (Tarrow, 2009, p. 23)



Quando e como surgiram os movimentos sociais?

E a partir desta definicio que os autores consideram que as
condi¢des para o surgimento dos movimentos sociais se deram
somente a partir do século XVIII. “Durante o século XVIII,
pessoas na Europa Ocidental e na América do Norte deram inicio
a decisiva criagdo de um novo fenomeno politico. Elas comegaram
a criar movimentos soclais.” (Tilly e Wood, 2008, p. 3). Fol neste
contexto que se reuniram as condi¢des para que os movimentos
soclails comegassem uma intervengdo no jogo de forgas da
sociedade, colocando-se como novos atores politicos — ainda que
o termo “movimentos sociais” tenha sido utilizado somente a
partir de meados do século XIX.

Mudangas fundamentais que possibilitaram o surgimento e o
desenvolvimento dos movimentos sociais foram: a formacio de
governos fortes, ainda que em diversos deles possa ser notado
um enfraquecimento das monarquias; a formacéo de organizagdes
populares reivindicando algo a esses governos; o surgimento de
uma elite propensa a governar em nome do povo;
desenvolvimentos nos transportes e nas relagdes comerciais, que
passaram a ligar povos distantes; o aumento da capacidade de ler
e escrever e o surgimento de novos meios de comunicagio,
conectando maior nimero de pessoas. Era um contexto, enfim, de
desenvolvimento do capitalismo e do Estado Moderno.

Fol esse contexto que possibilitou o surgimento dos movimentos
sociais, no ocidente, depois de 1750, a partir de uma sintese
inovadora, resultante de trés elementos:

“1. Um esforgo publico sustentado e organizado para fazer
reivindicagdes em relacdo as autoridades (chamemos isso
de campanha).

2. O emprego de combinagdes dentre as seguintes formas
de agdo politica: criagdo de associagdes e coalizées com
propésitos especiais, reunides publicas, marchas, vigilias,
comicios, manifestagdes, peti¢des, declaracdes para a
imprensa e panfletagem (chamemos o conjunto variavel de
atuagdo de repertério do movimento soctal).
3. As representagoes publicas planejadas pelos participantes



de ‘RUNC’: respeitabilidade, unidade, nameros e
compromisso de uma parte deles e/ou daqueles em seu
circulo (chamemos isso de demonstragoes de RUNC).” (Tilly e
Lesley 2008, pp. 3-4)

As campanhas diferenciam-se das a¢des que se realizam somente
uma vez, estendendo-se para além disso, e possuem, geralmente,
trés partes envolvidas: um grupo de reivindicadores, um objeto
de reivindicagdo e algum tipo de publico. As reivindicagdes
podem ser dirigidas ao governo, mas também a outros detentores
de poder como proprietarios, autoridades religiosas, entre outros.
O repertério do movimento social se sobrepde a outros tipos de
fendmenos politicos e o conjunto “RUNC” influencia as formas de
acio do movimento.

A partir dessas defini¢gdes, pode-se entender que os movimentos
sociais incluem uma infinidade de fenomenos que vdo do século
XVIII até os nossos dias. Movimentos mais ou menos
revolucionarios, em torno do local de trabalho, do local de
moradia, do local de estudo, em torno das mais diversas
reivindicagdes.

Hoje, no Brasil, pensar na questdo dos movimentos sociais deve
significar, portanto, uma andlise sobre os mais diversos
fenomenos, incluindo os diversos movimentos populares, e,
portanto, também o movimento sindical. Fenomenos que existem
por aqui hd mais de um século.

A BUSCA DE UM METODO DE ANALISE: TEORIAS
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Depois de um processo de longas discussdes entre tedricos dos
movimentos sociais das ciéncias sociais, ha hoje uma busca de
conciliagdo. Apresentarel brevemente as principais teorias
classicas sobre os movimentos sociais para dar uma idéia das
posicdes envolvidas no debate, tendo por objetivo encontrar um
método de andlise adequado para pensar a questdo da
burocratiza¢io dos movimentos.



As teorias classicas sobre os movimentos sociais

Surgiram, desde os anos 1970, trés teorias fundamentais sobre os
movimentos sociais. A Teoria da Mobilizacio de Recursos
(TMR), a Teoria do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais (TNMS). A TMR “enfatizou o
significado das bases organizacionais, da acumulagio de recursos
e a coordenacio coletiva de atores politicos populares”; defendeu
as “similaridades e convergéncias entre movimentos sociais e
grupos de Interesse”; os modelos inicials “exageraram na
centralidade das decisdes estratégicas deliberadas para os
movimentos socials” e praticamente ndo consideraram “as
eventualidades, a emotividade, a plasticidade e as caracteristicas
interativas das politicas dos movimentos”. Pelo menos, a TMR
atentou “ao significado dos processos organizacionais na politica
popular”. A TPP enfatizou, diferentemente, “o dinamismo, a
interagdo estratégica, e a resposta ao ambiente politico”;
produzindo “pesquisas sobre as formas de reivindicagdo que as
pessoas utilizam em situagdes reais da vida — o que seria chamado
de ‘repertério do confronto”. Mais recentemente, uma reagio ao
estruturalismo  desses  estudos  anteriores  aproximou
pesquisadores de “perspectivas culturais e sociais-psicoldgicas”,
adicionando outro elemento ao estudo dos movimentos sociais: o
processo de criacio de quadros interpretativos (framing).
(McAdam, Tarrow, Tilly, 2001, pp. 15- 16)

O processo de desenvolvimento dessas teorias, dos debates e do
movimento conciliatério, tratado no artigo “As Teorias dos
Movimentos Sociais”, de Angela Alonso, coloca um resumo
dessas trés teorias.

“Em suma, as trés teorias — agora cldssicas — sobre
movimentos sociais tém contornos bastante peculiares. A
TMR focalizou a dimensio micro-organizacional e
estratégica da agdo coletiva e praticamente limou o
simbolismo na explicagdo. J4 a TPP privilegiou o ambiente
macropolitico e incorporou a cultura na anélise por meio do
conceito de repertdrio, embora ndo tenha lhe dado lugar de
honra. A 'TNMS, inversamente, acentuou aspectos



simbdlicos e cognitivos — e mesmo emogdes coletivas —,
incluindo-os na proépria definigdo de movimentos sociais.
Em contrapartida, deu menor relevo ao ambiente politico
em que a mobilizagdo transcorre e aos interesses e recursos
materiais que ela envolve.” (Alonso, 2009, p. 69)

A defesa dessas trés teorias ocupou os debates até o inicio dos
anos 1980 e, ap6s 1sso, houve intensas discussdes e polémicas em
torno do problemaidentidade versus estratégia. Naquele momento,
autores criticavam as teorias que nio defendiam e, ao mesmo
tempo, afirmando suas proéprias teorias, realizavam certa
autocritica.

Finalmente, um processo de certa conciliagio estendeu-se
durante os anos 1990 e 2000. Defensores da TNMS assumiram
que as outras teorias eram, de fato, mais adequadas para lidar
com a racionalidade e a légica dos movimentos sociais,
agregando em seu método de andlise recursos, estratégias e
oportunidades. A TPP admitiu a falta de espaco que a cultura
tinha em sua abordagem, adotando o conceito de “identidade
coletiva”. A TMR perdeu espaco durante o debate, reconhecendo
seus limites e incorporando categorias da TPP ou aproximando-

se da TNMS.

A partir de entdo houve uma aproximagdo entre os teéricos dos
movimentos soclais. Buscando extrair os principais resultados
desse debate, esses tedricos vém criando teorias mais amplas, que
envolvem aspectos das trés antigas correntes, em uma espécie de
“sintese” da teoria dos movimentos sociais, ainda que diferencas
significativas  continuem existindo. Utilizando elementos
objetivos e subjetivos, essa sintese estabeleceu-se em torno das
seguintes posi¢oes: Os “movimentos soclals nido surgem pela
simples presencga de desigualdade”, ainda que a desigualdade seja
um fator de relevéncia e, na presenca de outros elementos, possa
impulsionar as mobiliza¢des, transformando-se em variadas
reivindicagoes. Os movimentos sociais ndo “resultam diretamente
de calculos de interesses ou de valores”, ainda que esses calculos
estejam presentes em diversos movimentos. Assim, as
“mobilizagdes envolvem tanto a agdo estratégica, crucial para o



controle sobre bens e recursos que sustentam a agdo coletiva,
quanto a formacdo de solidariedades e identidades coletivas”.
(Alonso 20009, p. 72)

No decorrer desse debate, a TNMS deslocou-se do estudo dos
movimentos sociais para o estudo da sociedade civil, de maneira
mais ampla. A TPP ampliou seu escopo desenvolvendo um
método que fosse capaz de compreender episédios de terrorismo
(a partir das reflexdes sobre a violéncia, que ja estavam presentes
em sua teoria), de burocratizagdo, de globaliza¢ido, dando conta
da questdo cultural, relegada, de certa forma, anteriormente. A
partir desta mudanga, teéricos como Tilly, Tarrow e McAdam
passam a sustentar que os movimentos sociais fazem parte de um
amplo conjunto de politicas “contenciosas”, ou “de confronto”,
como vem sendo traduzido o termo “contentious’. Com as
ferramentas de andlise deste amplo conjunto que envolve o
confronto, seria possivel interpretar fendmenos que passam por
movimentos soclais, sindicalismo, nacionalismo, partidos,
conflitos  étnicos, guerrilhas, terrorismo, insurrei¢des e
revolucdes.

Na América Latina, a TNMS detém ainda a hegemonia nos
estudos sobre os movimentos sociais e s6 recentemente as teorias
daqueles que estavam em torno da TPP, e que agora a ampliam,
incorporando elementos das outras teorias, em torno da Teoria
do Confronto, comecam a ser pesquisadas e utilizadas.

A Teoria do Confronto Politico

Um aspecto importante a ser ressaltado é que todas as teorias
dos movimentos sociais, hd muito, descartaram o determinismo
econdmico. Se é verdade que algumas delas ddo a economia pouca
importancia, o me parece um grande equivoco, assumir que ela
determinaria mecanicamente a politica e a ideologia-cultura é um
erro de mesmas proporgdes. Todas as teorias dos movimentos
soclais rejeitam o determinismo econdmico, fundamentadas em
observacdes atentas da realidade. E a Teoria do Confronto nio é
diferente e considera como base a influéncia mdtua e a
interdependéncia das diferentes esferas: econdmica, politica
(envolvendo aspectos juridicos e militares) e ideol6gica-cultural.



A prépria origem da Teoria do Confronto, que tem por base a
TPP, surge deste debate; ela e a TNMS surgem dos “debates
sobre a revolucio, ou melhor, da exaustido dos debates marxistas
sobre as possibilidades da revolugdo. Ambas se insurgiram contra
explicacdes deterministas e economicistas da agdo coletiva e
contra a idéia de um sujeito histérico universal.” (Alonso, 20009,

p. 53)

A Teoria do Confronto, a partir dessas bases, propde-se como
ferramenta tedrica para estudos que também englobam os
movimentos soclais. Sem procurar identificar mecanismos e
categorias fixas, que se repetem ao longo da histéria e que
permitiriam Interpretar o futuro, sem estabelecer causas e
conseqiiéncias fixas, e sem buscar estabelecer leis gerais que
funcionariam de maneira ahistérica, a Teoria do Confronto
propde um método de anélise amplo e dindmico, oferecendo aos
interessados no estudo do confronto um programa, ou seja, um
conjunto de elementos que possa nortear a compreensido dos
acontecimentos reais.

Esse programa, conforme colocam seus proponentes, tem um
lado negativo e outro positivo, constituindo as bases para uma
andlise que também envolve os movimentos sociais. Seus
aspectos negativos envolvem:

“~ Abandonar os esfor¢os para provar que o racionalismo, o
culturalismo ou o estruturalismo explicam episédios
particulares.

- Abandonar a explicagdo dos eventos enquadrando-os no
modelo cldssico de movimento social ou qualquer outro
modelo geral e invariavel. C...]
- Abandonar as criticas dos modelos cldssicos que
adiclonam elementos ou simplesmente modificam seus
aspectos principais. C...]
- Abandonar os esfor¢os para especificar as condig¢oes
suficientes e/ou necessarias para a totalidade dos tipos de
episédios por meio de comparagdes sim/ndo ou anélises
correlacionais. C...]
- Utilizar estes mesmos métodos de maneira esparsa, e
principalmente especificar o que deve ser explicado. [...7]"



Seus aspectos positivos envolvem:

“- Transversalmente, em um conjunto de casos, identificar e
testar a presenca de destaques operacionais especificos para
mecanismos particulares. C...]
- Identificar, estudar e comparar processos comuns — que
frequentemente repitam sequéncias e combinagdes de
mecanismos. C...]
- Especificar como mecanismos particulares funcionam,
examinando evidéncias de maultiplos episédios. [...]
- Quando houver estor¢o para explicar episédios completos,
especificar o que pode se distinguir entre eles e que
precisam de explicacdo, identificar mecanismos e processos
que causam esses aspectos diferenciados e, entdo, tornar
concreta essa 1dentificagdo pela comparagdo com pelo
menos um outro episédio diferente no que diz respeito aos
aspectos distintos. C...]
- Considerar uma categoria de episédios considerada suz
generts pelas pessoas, 1dentificar o que é problemético sobre
os episédios e, entdo, especificar os mecanismos e processos
que causaram esses aspectos problemdticos. [...7]"
(McAdam, Tarrow, Tilly, 2001, pp. 312-313)

Parece-me que a recente Teoria do Confronto seja uma
ferramenta adequada para a andlise dos movimentos sociais — e
inclusive de outros episédios que envolvem o confronto — nas
mais diversas localidades, incluindo a América Latina.

Obviamente que este programa ¢ muito mais complexo e,
portanto, excessivamente amplo, visando nortear pesquisas de
grande envergadura, o que ndo ¢ o caso deste artigo. De qualquer
forma, creio que vale ressaltar que esta teoria pode contribuir de
maneira significativa com as pesquisas sobre movimentos socialis.

or este motivo, utilizarel neste artigo alguns aspectos da Teoria
P t tivo, util t t 1 tosda T

do Confronto. Desconsiderarei toda a parte negativa do
programa citado, e levarel em conta apenas alguns dos aspectos
positivos. Buscarel conceituar o que sd3o mecanismos, processos e
as relagdes entre eles.



Definindo mecanismos e processos

Para o método de andlise escolhido, é necessario definir
mecanismos e processos.

“Mecanismos sdo tipos de eventos que alteram as relagdes
entre conjuntos especificos de elementos de maneira
idéntica ou bastante similar em diferentes situacdes.

Processos sdo sequéncias regulares desses mecanismos que
produzem transformag¢des similares (geralmente mais
complexas e eventuais) desses elementos.” (McAdam,
Tarrow, Tilly, 2001, p. 24)

Desconsiderarel aqui os episddios, que sdo os conjuntos de
processos e ddo corpo a movimentos coletivos amplos. A meu
ver, esta categoria é mais adequada para explicar movimentos de
maneira mais geral, e ndo processos internos aos movimentos, o
que é aqul o caso.

McAdam, Tarrow e Tilly (2001) sugerem que 0s mecanismos
podem ser de trés tipos: relacionados ao meio, que refletem as
influéncias externas e que afetam a vida geral; cognitivos, que se
manifestam na alteragdo das percepg¢des individuais e coletivas;
e relacionais, que se ddo a partir das relacdes entre pessoas e
grupos de pessoas. Portanto, os mecanismos envolvem o meio
(relagdes econdmicas, politicas e 1ideolégicas-culturais), o
individuo (a forma com que esse individuo vé o mundo) e a
interacdo entre individuos e o meio, de maneira mais ampla.

Quando os mecanismos sdo concatenados com outros, surgem os
processos, que sdo “cadeias causais, sequéncias e combinagdes de
mecanismos que ocorrem frequentemente”. (Ibidem. p. 27)

A partir desta nogdo de mecanismos e processos, tentarei
identificar os principais mecanismos que sdo responsaveis pelos
processos de burocratizagdo dos movimentos soclais. Em
seguida, tentarel propor “contra-mecanismos’ que resultem em
“contra-processos” que poderiam desburocratizar os movimentos,
oferecendo saidas ao problema da burocratiza¢do. Finalmente,



tratarel de algumas problemdticas que envolvem as questdes
colocadas.

MECANISMOS E PROCESSOS DE BUROCRATIZACAO
Os processos de burocratizacdo

Para tentar identificar os processos de burocratizagdo dos
movimentos sociais, creio ser apropriado definir burocracia e
burocratizacio.

“[O termo burocracia é utilizado para] indicar criticamente
a proliferagdo de normas e regulamentos, o ritualismo, a
talta de iniciativa, o desperdicio de recursos, em suma, a
ineficiéncia das grandes organizagdes publicas e privadas.
[...] Uma organizagdo burocrdtica é caracterizada por
relacdes de autoridade entre posicdes ordenadas
sistematicamente de modo hierarquico, por esferas de
competéncias claramente definidas, por uma elevada divisdo
do trabalho e por uma precisa separagdo entre pessoa e
cargo no sentido de que os funciondrios e os empregados
ndo possuem, a titulo pessoal, os recursos administrativos,
dos quais devem prestar contas, e ndo podem apoderar-se
do cargo. [...] Burocratizacdo significa proliferagdo de
organismos sem conexdo com as exigéncias gerals da
funcionalidade, acentuagdo dos aspectos formais e
processuals sobre os aspectos substancials com a
conseqliente morosidade das atividades e redugdo das
tarefas desempenhadas, sobrevivéncia e elefantiase de
organismos que nio desempenham mais alguma funcgéo
efetiva e, finalmente, triunfo da organizagido — a burocracia
— sobre suas finalidades.” (Bobbio, 2004, pp. 124-130)

A partir destas defini¢des, é possivel afirmar que a burocracia e a
burocratizagdo sido definidas a partir de dois grandes processos:
1.) Drvisdo do trabalho e hierarquia; 2.) Falta de eficiéncia,
desperdicio de recursos, excesso de processos e de estruturas.



Ambos processos sdo responsaveis por criar a burocratizagdo dos
movimentos soclais. De forma esquemdtica, podemos visualizar
essa afirmagdo da seguinte maneira:

Processos de burocratizagao dos movimentos sociais

PROCESSOS

1. Divisao do trabalho

e hierarquia
BUROCRATIZAGAO
DOS
2. Falta de eficiéncia, MOVIMENTOS
desperdicio de recursos, SOCIAIS

excesso de processos

Lot

e de estruturas

Tentarei definir mais detalhadamente esses dois processos.

1.) Divisdo do trabalho e hierarquia

A divisdo do trabalho nos movimentos sociais acontece quando
ha a separagido entre fungdes, reservando a cada militante
somente um limitado conjunto de atividades que, na maioria dos
casos, ndo permite a ele o conhecimento de todo o trabalho que é
realizado no movimento. A hierarquia existe quando ha distintos
nivels de autoridade: superiores e inferiores, uns com maior
poder de deliberagdo do que outros, relagdo de dominagdo entre
uns e outros.

A divisdo do trabalho e a hierarquia podem se dar tanto dentro
de um movimento social como entre o movimento e outros
agentes/organismos. Juntas, a divisdo do trabalho e a hierarquia
constituem a separagdo entre o pensar e o fazer, entre o dirigir e
o ser dirigido, entre o trabalho intelectual e o trabalho manual.
Por meio desta separacdo, ha aqueles que decidem os assuntos
mais importantes do movimento, e que terdo um
desenvolvimento intelectual mais amplo, e outros que obedecem
e que, por razdo do excesso de trabalho que envolve baixo nivel



intelectual, tenderdo a permanecer menos Intelectualizados.
Diferenga que tende a manter a divisdo do trabalho e a
hierarquia, sempre com os mesmos individuos/grupos exercendo
autoridade, em um circulo vicioso que fortalece cada vez mais
quem detém as posi¢oes de autoridade e enfraquece o restante, a
maior parte do movimento.

2.) Falta de eficiéncia, desperdicio de recursos, excesso de
processos e de estruturas

Falar de eficiéncia no movimento social significa discutir a
estratégia do préprio movimento. Envolve, portanto, discutir os
objetivos e os caminhos para atingi-los — é, portanto, uma
discussdo de tdtica e estratégia. A eficiéncia envolve a capacidade
de atingir os objetivos da maneira mais rdpida e menos custosa
possivel, falando em termos dos mais diferentes tipos de recursos
(incluindo humanos). A falta de eficiéncia ocorre geralmente por
alguns motivos: objetivos mal-definidos, escolha de caminhos que
levam a outros objetivos, diferentes dos estabelecidos, e/ou a
transformagio dos meios em fins.

Os recursos em um movimento social sdo de trés tipos: materiais,
envolvendo recursos financeiros e infra-estrutura; humanos,
envolvendo a militancia e os apoiadores; organizativos, com 0s
espagos de coordenagdo/articulagio. O desperdicio desses
recursos em um movimento implica que ele certamente terd
resultados aquém do que poderia estar tendo. Dessa forma, para
aumentar permanentemente seus resultados o movimento social
deve pensar em como potencializar a0 maximo seus recursos e
fazer com que se convertam em ferramentas para atingir seus
objetivos com eficiéncia.

Falar de excesso de processos e estruturas envolve também
pensar a questdo da eficiéncia. Um movimento social, para ser
eficiente, tem de ter processos e estruturas na medida ideal, de
maneira que hdo tornem a organizacdo lenta, complicada demais
de administrar ou que tragam dificuldade as tomadas de deciséo.
[sso ndo significa defender que os movimentos nido devem ter
processos e estruturas; estas sdo ferramentas imprescindiveis,
mas nido devem existir em excesso, de maneira a atrapalhar. Na



realidade, eficiéncia, desperdicio de recursos e excesso de
processos e estruturas estdo todos ligados; de maneira
estratégica, a eficiéncia serd o resultado de uma boa utilizagio de
recursos e de uma adequagdo dos processos e das estruturas do
movimento.

Os mecanismos de burocratizacao

Esses dois processos de burocratizagdo dos movimentos sociais
surgem a partir de mecanismos de burocratiza¢do. Agrupados, os
mecanismos ddo corpo aos processos.

Para definir quais sdo os mecanismos que se evidenciam na
pratica, e que levam aos processos de burocratizagio, é
importante levar em conta o método de anélise proposto pela
Teoria do Confronto. Recordemos que ele é “amplo e dinamico,
sem estabelecer causas e conseqiiéncias fixas, e leis gerais, que
funcionariam de maneira ahistorica”. Portanto, esses mecanismos
sdo dinamicos e, podem, dependendo do contexto, além de ser a
causa dos processos de burocratizagio, ser também sua
conseqiiéncia, dando corpo a uma espécie de “circulo vicioso”;
eles tém, também, relagdes com o contexto histérico dentro do
qual estdo inseridos. Recordemos que esses mecanismos podem
ser gerados: pelo reflexo de influéncias externas (relacionados ao
meio), pelas alteracdes de percepc¢des individuais e coletivas
(cognitivos) e pelas relagdes humanas (relacionais).

Assim, refletindo sobre o primeiro processo de burocratizagido
(Drvisdo do trabalho e hierarquia), é possivel afirmar que ele seja
gerado a partir de dois mecanismos fundamentais: a.) Separagdo
entre a base e a diregdo do movimento social; b.) Subordinagdo do
movimento a instrumentos, instituicoes, e/ou individuos externos.

Sobre o segundo processo de burocratiza¢do (Falta de eficiéncia,
desperdicio de recursos, excesso de processos e de estruturas), é possivel
afirmar que ele seja gerado a partir de quatro mecanismos
fundamentais: a.) Falta de perspectiva de longo prazo; b.) Utiliza¢do
de metos inadequados para os fins que se quer atingir;
c.) Transformagdo dos metos em fins; d.) Desperdicio de forga social.



De maneira esquemadtica, podemos visualizar essa relagdo entre
0os mecanismos e os processos de burocratizagio da seguinte
manelra:

Mecanismos e processos de burocratizagao dos movimentos sociais
MECANISMOS | PROCESSOS
a. Separagao entre a base I
e adirecio _— ‘
QV\ Subordinagéo do Il 1. DIVISZ!O do t‘abalho
movimento a instrumentas, ¢ hierarquia
instituigdes efou individuos I
externos |
| BUROCRATIZAGAD
| \ DOSs
a. Falta de perspectiva de Ve MOVIMENTOS
longo prazo |
b, Utilizagao de meios SOCIAIS
inadequados para os fins 2. Falta de eficiéncia,
que se guer atingir il desperdicio de recursos,
€. Transformacao dos excesso de processos
meios emfins | e de estruturas
d. Desperdicio de i
forga social |
. ¢

Tentarei, a partir dessa hipdtese, definir de maneira mais
aprofundada esses seis mecanismos que ddo origem aos dois
processos de burocratizagio.

Mecanismos geradores do processo
1.) Divisdo do trabalho e hierarquia:

a.) Separacdo entre base e direcdo

Nos movimentos soclals, assim como em quaisquer outros
espacos da sociedade, é natural que existam pessoas com
diferentes caracteristicas pessoais — isso é, afinal, a diversidade —,
e, conseqiientemente, é natural que existam liderangas naturais
que possuem maior capacidade de persuasdo, de oratéria, de
Iniciativa etc. Assim, com essa diversidade grande entre os
individuos, é natural que, em espagos coletivos, alguns tenham
destaque em relagdo a outros no que diz respeito a lideranga. No



entanto, reconhecer 1sso ndo significa a mesma coisa que separar
o movimento entre base e direcio. Na realidade, o que vai
determinar se as liderangas naturais atuam para o proveito do
movimento ou para seu proprio proveito ¢ a maneira como ela vai
trabalhar e a relacdo que ela vai estabelecer com o movimento
social.

A separagdo entre base e direcdo dentro de um movimento social
pode ocorrer de duas formas: a primeira, quando o movimento
escolhe deliberadamente uma estrutura organica hierarquica e
estabelece niveis diferenciados de militantes, havendo relacio de
dominagdo entre eles; a segunda quando as liderangas naturais
vdo se cristalizando e, geralmente por uma passividade da base,
ha uma separagdo, ainda que informal, entre a base e a diregio;
separacdo esta que se consolida paulatinamente em um modelo de
organizagdo forjado nas relagdes de dominagio, ainda que isso
nio seja assumido formalmente.

Uma das praticas que reforca esta separagdo é quando o
movimento opta por delegar fungdes a militantes sem utilizar o
mandato imperativo, ou seja, os delegados, ao invés de
responderem a uma instancia da base, que deveria controlar a
delegacdo, tomam as decisdes por conta prépria, de acordo com
aquilo que acreditam ser melhor e nio de acordo com aquilo que
fol deliberado pela base. H4, nos casos em que nio se utiliza o
mandato imperativo, uma autonomia completa dos delegados em
relacio a base.

Outra pratica que refor¢a a separagdo acontece quando as
delegacgoes, e as proprias fungdes dentro do movimento, nédo sio
rotativas; tende-se assim ao estabelecimento de funcgoes
diferenciadas e quem ficar responsavel pelos trabalhos que exijam
maior capacitagdo, envolvam contatos, articulagdes, formacio etc.
tenderd a capacitar-se cada vez mais e distanciar-se da base.

A principal divisdo do trabalho em movimentos sociais
hierarquicos é a separacdo entre a base e a diregdo. Ou seja, uma
separagdo entre um grupo menor que dirige, planeja, pensa,
organiza, comanda e controla e um grupo maior que ¢ dirigido,
executa, faz, é organizado, comandado e controlado. E uma



divisdo semelhante ao que acontece no capitalismo entre trabalho
intelectual e trabalho manual.

Outras formas de divisdo do trabalho, ainda que nido tenham a
hierarquia, tendem a criar fungdes especializadas e manter os
militantes sempre nas mesmas fung¢des, impedindo, com
freqiiéncia, um conhecimento geral das atividades e das lutas do
movimento. Quando 1sso acontece, ndo hd uma educagdo que se
amplie no fazer cotidiano e a alienagido pode ser constante. Cada
militante ou grupo executa sempre as mesmas tarefas ou
conjuntos de tarefas e deixa de lado aquilo que é realizado pelos
outros; perde, portanto, a no¢do da totalidade do movimento, a
visdo estratégica.

b.) Subordinacio do movimento a instrumentos,
institui¢cées e/ou individuos externos

O mecanismo descrito como separacdo entre base e direcio se da
dentro do movimento social, mas hd um outro mecanismo que
contribui para os processos de burocratiza¢do, ocorrendo nas
relagdes entre o movimento social e instrumentos, instituigdes,
e/ ou individuos externos a ele. Se, no primeiro caso, a ameaga
estd dentro do préprio movimento, neste caso ela esta fora dele.
Ainda assim, ndo sdo mecanismos excludentes e podem ocorrer
concomitantemente.

A subordinagdo do movimento social acontece quando ele se
coloca sob relagdo de hierarquia e dominag¢do. Da mesma forma
que na separacdo entre base e diregdo, essa relagio de
subordinagdo coloca o movimento na posi¢do de subjugado, em
relacdo a agentes/organismos externos a ele.

Um caso muito comum é o da relagdo entre movimentos sociais e
partidos. Sejam esses partidos revolucionarios ou reformistas,
neste caso, eles colocam-se sobre os movimentos sociais,
constituindo, de fato, suas dire¢des. Independente do motivo
disso acontecer — pode ser por uma concepg¢do ideolégica de que o
movimento social s6 tem capacidade de realizar lutas de curto
prazo, e que a consciéncia lhe deve ser trazida de fora, ou por
posicdes mais pragmadticas, de angariar apoladores e votos para



uma campanha eleitoral, entre outros — o fato é que o
movimento social passa a ndo ter mais capacidade de
autodeterminacido; ndo decide mais sobre aquilo que lhe diz
respeito: seus objetivos, seus meios de luta, suas aliangas, etc.
Nesta relacdo de subordinagio do movimento em relacio ao
partido, o movimento atua em proveito de interesses alheios,
diferentes dos seus.

Nido é s6 em relagdo aos partidos que os movimentos sociais
podem estar subordinados. [sso pode ocorrer na relagio com o
Estado, ONGs, empresas privadas, igrejas, sindicatos ou mesmo
individualidades. Sdo comuns casos em que movimentos sociais
aproximam- se de governos de esquerda, que lhe prometem
maior espago dentro da institucionalidade, casos em que
movimentos relacionam-se com ONGs e, por questdes de
formagdo, financiamento etc., terminam perdendo a autonomia e
passam a funcionar em torno do interesse desses terceiros. A
mesma coisa acontece em relagido as empresas com financiamento
de projetos, igrejas buscando fiéis, sindicatos burocratizados em
busca de base etc.

Finalmente, ndo tdo comum quanto os outros, é a subordinagdo
de todo um movimento a pessoas, pelos motivos mais diversos —
poder alcangado por controle de recursos, capacidade profissional
(advogados, por exemplo), ameaca e medo dos outros etc.

Enfim, este mecanismo é similar a separagdo entre diregdo e base,
com a diferenga que, nesse caso, a subjugagdo é de todo o
movimento social em relagdo a agentes/ organismos externos a
ele.

Os problemas da divisdo do trabalho e da hierarquia

Separagdo entre base e diregdo e subordinagio do movimento
social a agentes/organismos externos sio mecanismos que
ocasionam um processo de burocratizagio e tém efeitos
perversos. Com a divisio do trabalho e a hierarquia,
independente se o movimento é analisado internamente, ou a
analise se da em torno das suas relacbes com
agentes/organismos externos, pode-se afirmar que, em ambos os



casos, ha uma dire¢do, que pode estar dentro ou fora do
movimento, e uma base, que pode estar dentro do movimento ou
ser o préprio movimento, como um todo.

A partir destes mecanismos, é comum identificar a independéncia
e a autonomia da direcdo, em relacio as tomadas de decisio,
sendo as bases cada vez menos envolvidas. A direcio delibera e
passa as orientagdes, ainda que em assembléia, para a base, que
somente executa essas deliberacoes.

As assembléias, dessa forma, ndo sdo espacos privilegiados em
que todo o movimento expde suas posi¢des e toma suas decisdes;
tornam-se espacgos de informes, daquilo que a dire¢do (a minoria)
deliberou, e que serd executado pela base (a maioria). Neste
modelo, as decisdes sdo tomadas “de cima para baixo”, e uma
minoria decide em nome da maioria, muitas vezes a partir de
interesses distintos.

Ambos o0s mecanismos, neste caso, criam dependéncia e
subserviéncia da base, minam sua iniciativa e sufocam sua
espontaneidade natural. Ocasionam prejuizos para a base, que ¢é
criada para obedecer e executar. Num circulo vicioso, a
passividade gera passividade, tendendo a atastar cada vez mais a
base dos processos do movimento e do préprio movimento: é
comum, em algum tempo, o movimento passar a ser constituido
praticamente sé pela dire¢do, com a base contando em nimero,
mas hdo em participagdo efetiva. A passividade disseminada na
base faz com que ela ndo se interesse pelos assuntos do
movimento, ndo possua Iniciativa e nem capacidade critica,

incluindo a criagio de mecanismos de controle da direcio.

Separada da base, a direcdo se cristaliza e gosta cada vez mais dos
privilégios que a posi¢do oferece: autoridade moral, beneficios
financeiros, poder em relagdo a outros etc. Com o tempo, nio
quer mais perdeé-los, passando a atuar mais para a manutengio
desses privilégios obtidos, do que para os objetivos do
movimento. Um problema que se agrava ainda mais quando o
emprego do militante é a militdncia no movimento, ou seja,
quando sua fonte tnica/ principal de renda vem da realizagdo de
atividades no movimento.



Além disso, a direcdo, envolvida cada vez mais freqiientemente
com gestores de empresas, membros da burocracia do Estado,
dire¢des partidarias etc. — em processos de negoclagdo, por
exemplo — tem contato com uma vida diferente, convive com
pessoas diferentes, membros de outras classes, e é natural que
tenda a se sentir cada mais afastada da base e, assim também, do
movimento. E freqiiente que nfio queira mais o trabalho de base
do dia-a-dia e prefira as discussdes burocraticas, os almogos de
negociagdes, a gestdo de amplos recursos, a convivéncia com uma
realidade distante daquela que lhe deu origem. Com algum tempo
nesta posigdo, a realidade do movimento, fundamentalmente a da
base, ndo lhe pertence mais. A diregdo, enfim, pertence a outra
classe, diferente daquela da base do movimento e, portanto,
possul aspiragdes, valores e interesses distintos, sendo natural
que reproduza dentro do movimento um processo de dominagéo,
que passa a ser de classe. Os privilégios passam
progressivamente a ser fonte de um medo cada vez maior da
direcdo, que teme processos que os ameacem e a retire dessa
posi¢io.

Mecanismos geradores do processo

2.) Falta de eficiéncia, desperdicio de recursos, excesso de
processos e de estruturas

a.) Falta de perspectiva de longo prazo

Este mecanismo implica a discussdo de objetivos dos movimentos
sociais. De maneira simples, poderiamos dividir os objetivos
naqueles de curto e de longo prazo. Os objetivos de curto prazo
sdo aqueles que o movimento deve buscar em um pequeno espago
de tempo e os de longo aquilo que devem ter como horizonte,
como projeto para ser atingido em um grande espago de tempo.

Nos movimentos sociais, ¢ natural que existam os objetivos de
curto prazo, pols geralmente é em torno da luta por esses
objetivos que se forma o movimento. Objetivos de curto prazo
envolvem: a conquista de moradia, para um movimento de sem-
teto; a ocupagdo de uma terra sem func¢do social e o
estabelecimento de um assentamento, para um movimento de



sem- terra; a conquista de planos assistenciais e de emprego para
um movimento de desempregados; a conquista de melhorias para
o bairro, para um movimento comunitdrio; o aumento das bolsas
para alunos pobres em universidades, para o movimento
estudantil. A lista é interminével.

Para o movimento sindical, especificamente, o objetivo de curto
prazo fundamental é a defesa dos trabalhadores, naquilo que diz
respeito a manutengdo de seus direitos conquistados e da
ampliagdo desses direitos. Ou pelo menos o objetivo deveria ser
este.

Discutir objetivos de curto prazo ja traz um problema: ainda que
diversos movimentos tenham objetivos concretos de curto prazo,
e salbam, portanto, para onde caminhar, no que diz respeito ao
imediato, tratar especificamente do movimento sindical
possibilita afirmar que a maior parte dele, ainda que na retérica
afirme esses objetivos, na prética j4 os abandonou. Nestes casos,
que constituem maioria, nem mesmo existem os objetivos de
curto prazo, ja que diversos sindicatos e centrais estdo
completamente comprometidos com os patrdes, com o Estado e
com os partidos politicos, obviamente em detrimento dos
trabalhadores.

O problema se aprofunda na discussdo dos objetivos de longo
prazo. Ou seja, finalmente, onde querem chegar os movimentos?
Se a maior parte dos movimentos sociais, excluindo os sindicatos,
estd formada a partir dos objetivos de curto prazo, também é
verdade que a maioria ndo possui objetivos ou perspectiva de
longo prazo. Para essa maioria, a conquista imediata é o fim:
conquistando a moradia termina a luta, conquistando terra
termina a luta, e assim por diante.

Isso permite considerar esses movimentos reformistas, ja que seu
fim altimo encontra-se com a realizagdo dos objetivos de curto
prazo dentro do capitalismo. No caso do sindicalismo, se a
grande maioria nio tem sequer objetivos de curto prazo, o que
dizer da perspectiva de longo prazo...



Sem a perspectiva de longo prazo, os movimentos nio possuem
um “norte”, que os permita caminhar com certa unidade. E a falta
deste “norte” faz com que o movimento torne-se um verdadeiro
barco sem bussola que, com freqiiéncia, gira em torno de si
mesmo sem conseguir avangar. A falta de perspectiva de longo
prazo faz com que os movimentos girem em torno de si mesmos,
contribuindo com os processos de burocratizagio.

b.) Utilizacdo de meios inadequados para os fins que se
quer atingir

Pensando de maneira estratégica, é possivel afirmar que sdo os
meios que conduzem aos fins. Utilizando uma metafora, pode-se
afirmar que se queremos ir para o Rio de Janeiro, saindo de Séo
Paulo, ndo adianta pegarmos uma estrada que va para Curitiba.
Se pegarmos a estrada para Curitiba, chegaremos em Curitiba e
ndo no Rio de Janeiro.

O raciocinio pode parecer ingénuo, mas ndo é. Ele aponta
conceitos basicos em torno da discussdo de estratégia e tatica: os
objetivos estratégicos devem determinar a estratégia e esta deve
determinar as taticas. Portanto, a realizagio das taticas deve
contribuir com o avango da estratégia e com a aproximagido dos
objetivos. Um movimento social que ndo consegue atingir seus
objetivos, como ja colocado, é um movimento que ndo possui
eficiéncia.

Diversos equivocos nas escolhas dos meios utilizados pelos
movimentos sociais os tém conduzido a fins distintos daqueles
que haviam sido planejados ou daqueles que deveriam, de fato,
ser os seus fins.

Muitas dessas escolhas equivocadas de meios ocorrem por razdo
de uma concep¢do que entende que é possivel organizar um
movimento social utilizando todos os meios disponiveis e
forjados pela sociedade presente — ela prépria geradora de
contradigdes que deram origem aos movimentos. Dessa maneira,
muitos movimentos vém incorporando meios da atual sociedade,
tals como Instrumentos, praticas, valores, imaginando que, com a
sua utilizagdo, seja possivel chegar a uma nova sociedade.



O Estado talvez seja um dos aspectos mais evidentes. O
atrelamento dos movimentos sociais ao Estado — aconteca ele
vindo de cima, com leis que fagam essa vinculagdo, como no caso
do movimento sindical, ou sendo buscado pelo préprio
movimento — significa juntar-se a um instrumento que faz parte
do capitalismo. O Estado ndo ¢é uma estrutura politica
independente e neutra em relagdo a economia capitalista e suas
relagdes. Ele faz parte do capitalismo e, junto com outros
elementos que constituem a esfera politica (militares, juridicos), a
esfera cultural e 1deolégica e a esfera econdomica, dd corpo a
sociedade presente.

Atrelando-se ao Estado, os movimentos sociais atrelam-se a um
dos instrumentos que é causa do surgimento do préprio
movimento soclal; portanto, é uma alianga com o inimigo. Nesse
processo de atrelamento do movimento ao Estado, é comum que
o movimento passe a oferecer quadros para a gestdo do aparelho
burocratico do Estado, afastando-se da luta e fazendo o
movimento funcionar em razdo das demandas burocraticas do
Estado, e ndo mais das suas proéprias demandas. Processo
semelhante ao que se d4 quando o movimento adota uma
estratégia eleitoral, visando eleger candidatos para o Estado
para, dai, empreender a luta, de dentro da institucionalidade do
Estado. E comum que tanto nos momentos de elei¢io como em
outros, o0 movimento vire uma maquina para conseguir quadros,
fazer propaganda, disputar votos, afastando- se das suas lutas,
que terminam virando bandeiras secundarias, atrds dos interesses
politico- eleitorais.

Mas ndo é somente quando o movimento considera o Estado
como um melo que esse mecanismo toma corpo. H4 diversas
outras praticas que utilizam como meio elementos da atual
sociedade: quando o movimento herda do capitalismo sua forma
de organizacgdo, utilizando a divisdo do trabalho e a hierarquia
(gerando direcdo e base com as implicagdes ja comentadas);
quando o movimento estimula internamente as préaticas
individualistas, em que cada um é responsavel somente pelas suas
coisas, quando ha competi¢do entre militantes, ndo ha espacgos
coletivos de interag¢do; quando o movimento passa a obter formas



de financiamento que lhe atrelam a outros interesses e lhe tiram
a autonomia; quando o movimento perde-se na gestido de altas
somas de dinheiro, tornando-se a gestdo da maquina do
movimento mais Importante que 0 movimento
(fundamentalmente no movimento sindical); quando se perde a
capacidade de critica e autocritica e, portanto, nédo se retlete sobre
os problemas e sua superagio para avangar; quando
comportamentos e relagdes da sociedade presente se instalam
dentro dos movimentos, pela valorizagdo da produtividade, a
talta de solidariedade, as listas de presenga, os sistemas
“meritocraticos” de pontuacgio etc.

Todos estes meios, que pertencem a légica da sociedade presente,
impulsionam os movimentos para fins que nido condizem com
seus objetivos. Se os movimentos sociais sdo gerados pelas
contradi¢cdes dessa sociedade, a utilizacdio de seus meios nio
conduzird o movimento a resolugdo de seus problemas, e muito
menos dessas contradigdes. Meios que sdo gerados e sustentados
para dar continuidade a forma existente da atual sociedade, ao
serem utilizados pelos movimentos, levam a fins que, longe de
resolver seus problemas, tenderio a acentué-los.

c.) Transformacido dos meios em fins

Diterente do mecanismo anterior, em que determinados meios
conduzem a fins inadequados, a transformagdo dos meios em fins
constitul um outro mecanismo que se evidencia quando os meios
escolhidos pelo movimento social, que deveriam constituir os
caminhos para levar a um fim determinado, transformam-se nos
proéprios fins.

Quando este mecanismo evidencia-se na prética, o movimento
social ndo atinge nem mesmo seus objetivos de curto prazo, pois
anda em circulos. As atividades realizadas, que deveriam reunir
os recursos adequados e escolher os melhores caminhos para a
luta, na realidade, passam a ter por objetivo sua proépria
manutenc¢do, afastando a militancia da busca pelos objetivos e,
nos casos mais graves, da prépria luta do movimento.



Ha, na realidade, uma série de meios que os movimentos utilizam
para atingir seus fins, dentre eles os recursos — materiais
(financeiros e infra), humanos (militancia e apoio) e organizativos
(espacos de coordenagdo/articulagdo) — e os préprios caminhos
escolhidos para a luta.

Meios transformam-se em fins em um movimento social quando
diversas atividades passam a ter prioridade sobre a luta e a
mobilizagdo pelas reivindicagdes, em torno das quais se
organizou 0 movimento: o estor¢o para
conseguir/manter/aumentar ~os  recursos materiais  do
movimento (dinheiro e infra); militantes sustentados por cargos
remunerados e, como empregados, seu interesse em manter os
empregos; a manutengdo de processos e estruturas do
movimento; a gestdo dos recursos e dos espagos organizativos; as
trocas de favores para conseguir maiores recursos etc.

Além desses tatores, que possuem relagdo com os recursos, este
mecanismo também diz respeito aos caminhos escolhidos pelo
movimento social. Quando o movimento aproxima-se do Estado,
muitas vezes incorporando-se nele e acreditando que sua fungéo é
a gestdo do aparelho do Estado; a participacdo nos processos
politico-eleitorais, envolvendo a maior parte do esfor¢o do
movimento na organizagdo e na realizagdo de campanhas para
candidatos; os projetos de construgdo politico-partidaria e mesmo
a utiliza¢do do movimento tdo- somente como fonte de votos ou
quadros para partidos; acordos com capitalistas que muitas vezes
beneficiam quem negocia em detrimento dos outros; projetos de
poder (conquista/manutencio) que dio privilégios a alguns
poucos em detrimento da maioria. H4 certamente muitos outros
exemplos.

O que quero evidenciar, ao tratar deste mecanismo, é a escolha de
meios que, pela sua prépria dindmica, tendem a perpetuarem-se
como fins em si mesmos, a partir da reproducio das tarefas do
dia-a-dia, que se sobrepdem a luta e a mobilizagdo do movimento.
O objetivo do movimento torna-se conseguir ou gerir recursos,
defender o préprio emprego (no movimento), gerir o Estado (e
conseqiientemente intermediar o processo de luta de classes),
eleger politicos, fortalecer partidos, conquistar e manter-se no



poder etc. Em suma, faz-se de tudo, menos aquilo que o
movimento social se dispOs a fazer: buscar conquistas reais para
problemas reais.

d.) Desperdicio de forc¢a social

Pode-se afirmar que um movimento social precisa aproveitar seus
recursos da melhor forma e ter processos e estruturas que
condigam com as suas necessidades reais, visando aumentar
permanentemente sua forga social, ou seja, sua capacidade de, no
jogo de forgas da sociedade, conseguir atingir seus objetivos.

O desperdicio de forga social acontece quando os recursos nio
sdo utilizados da melhor maneira possivel: quando a base é
subjugada pela dire¢io e tem todo o seu potencial perdido;
quando o movimento opta somente pela quantidade e ndo pela
qualidade da militancia; quando o movimento é sectario, e nio
consegue se relacionar com um conjunto amplo de individuos,
grupos ou outros movimentos, privando-se das aliang¢as; quando
tem gastos desnecessdrios e/ou corrupg¢io; quando estruturas
organizativas sdo subutilizadas; quando ha excesso de processos
e estruturas, pessoas fazendo o que nédo é necessdrio, pouca gente
envolvida com atividades importantes (trabalho de base, por
exemplo) etc. Com esses desperdicios, 0 movimento social limita
seu acimulo de forga social e perde em capacidade de atingir seus
objetivos.

No entanto, evitar o desperdicio de for¢a social ndo significa
pensar no movimento como uma empresa e utilizar meios que
aparentemente aumentam sua forga social (estrutura hierarquica,
divisdo do trabalho, etc.). As estruturas de movimentos sociais
que se baselam em empresas privadas (como alguns movimentos
soclais dos EUA, por exemplo) vém mostrando que a
“racionalidade capitalista” aplicada nas lutas conduz muito mais a
perda, do que ao ganho de forca social dos movimentos, e,
portanto, deve ser descartada. Afinal, buscar potencializar a forga
do movimento envolve uma preocupagdo necessariamente com o
que se colocou em termos de meios e fins.



Os problemas que envolvem meios, fins e desperdicio de
forca social

Na realidade, todos os apontamentos feitos partem de algumas
premissas: que os movimentos sociais sdo constituidos a partir de
situagdes que envolvem disputa de poder e dominagdo de uns
setores por outros; que esses movimentos, assim, tém por
objetivo de curto prazo conquistas que podem se dar nas
diferentes esferas (econdémica, politica e 1deolégica- cultural),
acabando ou ao menos minimizando os efeitos dessa dominacio;
que esses movimentos, enquanto ndo superarem a légica da
sociedade presente, continuardo a existir em maior ou menor
medida; que, portanto, os movimentos devem apontar para uma
transformacgdo da sociedade presente e que, por 1sso, constituem
em sl mesmos o germe da sociedade futura.

A partir destas premissas é possivel afirmar a necessidade de
determinas condigdes tedricas e praticas dos movimentos sociais,
que consigam dar a eles a capacidade de realizar esta dupla
fungdo: a luta de curto prazo para a solugdo das situagdes mais
evidentes que lhes deram origem e que tem por objetivo as
conquistas imediatas e, em um segundo momento, a continuidade
da luta, as aliancas e uma radicaliza¢do que aponte para uma
transformacdo social radical e a superacdo da ordem atual das
coisas na atual sociedade — ou seja, um processo revoluciondrio.

Os processos de burocratizagdo constituem um entrave para o
desenvolvimento de um projeto revolucionario.

Os mecanismos de burocratizagio que envolvem meios, fins e
desperdicio de for¢a social contribuem significativamente com a
burocratizagdo. Como coloquei, a questio dos objetivos dos
movimentos é central para o desenvolvimento de suas atividades
e a situagdo atual é complicada. Se por um lado a falta da
perspectiva de longo prazo na grande maioria dos movimentos
prejudica um processo de transformagdo mais amplo, nem mesmo
os objetivos de curto prazo existem, para além da retdrica, em
varios desses movimentos.



Sem objetivo ndo ha estratégia e tatica e, por conseqiiéncia, ndo
ha condig¢des de avango do movimento social. Se ndo hé objetivos,
ndo ha conquistas e o movimento perde sua razido de existir.
Ainda assim, se existem objetivos de curto prazo, mas ndo existe
uma perspectiva de longo prazo, os movimentos caem
inevitavelmente em uma légica de reformismo e corporativismo
que 1mpede uma transformagdo social que ataque mais
diretamente as rafzes do sistema que origina as diferentes
dominacdes.

Juntamente com a reflexdo sobre os objetivos, é necessaria uma
discussdo sobre meios e fins. Os meios escolhidos apontam para
os fins desejados? Aspectos que deveriam ser os meios do
movimento estdo se tornando fins em si mesmos?

Essas questdes ndo podem ser evitadas, j4 que a escolha de meios
equivocados levard, necessariamente, a fins equivocados, ou
mesmo a nenhum fim. A utilizagdo de instrumentos, praticas e
valores da sociedade presente, o atrelamento ao Estado, a
priorizagdo das elei¢des, a transformagio das taretas do dia-a-dia
em fins sdo fatores que levam o movimento a ndo conseguir suas
conquistas. E mais: impedem-no de conseguir desenvolver um
projeto de longo prazo de construg¢do de uma nova sociedade.

O desperdicio de recursos necessariamente significa perda de
forga social e, quanto mais ele ocorre, menos o movimento tem
capacidade de luta. Portanto, também é um fator importante no
processo de burocratizagdo que se coloca como entrave para as
lutas de curto e longo prazo dos movimentos.

Finalmente, é necessario colocar que a reflexdo dos movimentos
sociais, levando em conta essa dupla fungdo colocada, deve
considerar, criticamente, a relagio entre meios e fins e a
necessidade permanente de aumento de forga social do
movimento social.

O PROGRAMA ANTIBUROCRATICO E O PROJETO DE
PODER POPULAR



Como ja coloquei, os processos de burocratizagdo constituem um
entrave para os movimentos soclais, em todos os niveis: para as
lutas de curto prazo e para os projetos de longo prazo. Ao buscar
dotar os movimentos sociais da dupla capacidade de luta pelas
questdes imediatas e pela construgdo de um projeto de
transformacio, combater a burocratizacdo é uma tarefa das mais
Importantes.

Tendo identificado mecanismos e processos de burocratizagio,
torna-se possivel, visando desburocratizar os movimentos
soclais, a elabora¢do de um “programa antiburocrético” que
contraponha esses mecanismos e processos, por meio da
promocio de “contramecanismos” e “contraprocessos”’, capazes de
modificar a l6gica burocrética. Este programa, portanto, pode ser
estabelecido a partir de contramecanismos que levem a
contraprocessos e, conseqiientemente, possam desburocratizar os
movimentos sociais e construir o que chamo de poder popular.

E possivel afirmar que ha dois contraprocessos fundamentais,
que podem contrapor o0s processos burocréticos. Sdo eles:
1. Horizontalidade e conhectmento do processo de luta; 2. Eficiéncia
por meto de bom aproveitamento de recursos e estruturas/processos
adequados.

Dois contramecanismos fundamentais conduzem a esse primeiro
contraprocesso (Horizontalidade e conhecimento do processo de luta):
a) Utilizagdo da democracia direta; b) Efetrva¢do da autonomia e da
agdo direta.

Trés contramecanismos fundamentais conduzem ao segundo
contraprocesso (Eficiéncia por meio de bom aproveitamento de
recursos e estruturas/ processos adequados): a) Estabelecimento dos
objetivos de curto e longo prazo; b) Coeréncia entre meios e fins,
c) Potencializagdo da forga social.

De maneira esquematica, podemos visualizar essa relagdo entre
os contramecanismos e 0s contraprocessos, apontando para a
desburocratizacio dos movimentos socials e a construgio do
poder popular, da seguinte maneira:



Contra-mecanismos e contra-processos para a desburocratizagdo dos movimentos
sociais e para a construgao do poder popular

a. Utilizag4o da democracia '

direta 1. Horizontalidade e
b. Efetivacio da autonomia i conhecimento do processo
e da acéo direta de luta
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Tentarei, a partir dessa hipétese, definir de maneira mais
aprofundada os cinco contramecanismos que dio origem aos dois
contraprocessos em busca da desburocratizagdo e da construgio

do poder popular.

Contramecanismos e contraprocessos para a
desburocratizacio

a) Utilizacdo da democracia direta

A utilizagdio da democracia direta em um movimento social
significa o envolvimento de todos os seus militantes nos
processos de tomada de decisdo. As decisdes sdo, portanto,
tomadas de maneira igualitidria e coletiva: todos possuem os
mesmos direitos de voz e de voto em assembléias horizontais que
abarcam a discussido e a deliberacio de todos os assuntos do
movimento.

Com a democracia direta em funcionamento, ndo ha deliberacoes
por individuos ou grupos fora das assembléias e nem hierarquias
ou divisdes que separam a direcdo da base do movimento. Dessa
maneira, pode-se dizer que hd, efetivamente, um sistema de



autogestdo que ¢ responsavel pelas decisdes coletivas em
assembléias soberanas, envolvendo todos os participantes do
movimento.

Para que esse contramecanismo possa ser colocado em prética, é
necessario que o movimento o Incorpore organicamente e
garanta sua execucdo. Ou seja, que se conforme um sistema e
uma estrutura em que a democracia direta seja prevista, e seu
funcionamento prético seja garantido no cotidiano. A democracia
direta ndo acontece e nem se mantém espontaneamente, e daf
resulta essa necessidade de ela ser prevista organicamente e de os
militantes do movimento preocuparem-se com a sua plena
execugdo, visando corrigir os desvios que a pratica cotidiana e
espontanea oferece. As liderangas naturais, por exemplo, devem
ser estimuladas, mas a organicidade do movimento deve garantir
que elas ndo se coloquem em posig¢do de hierarquia e dominio em
relagdo ao conjunto do movimento.

No entanto, com a democracia direta, ndo sio todos os militantes,
necessariamente, em todos os momentos, que devem decidir
sobre todos os assuntos. A idéia béasica da autogestdo é que as
pessoas implicadas nas conseqiiéncias das decisdes sejam,
obrigatoriamente, envolvidas, j4& que essas decisdes terdo
conseqiiéncias diretas sobre elas. Assim, o primeiro aspecto é que
aqueles que forem afetados pelas decisdes devem ser priorizados,
no que diz respeito ao envolvimento nos processos decisérios. O
segundo aspecto é que ha diversos casos em que ndo é possivel
realizar assembléias ou envolver um grande ntimero de pessoas
nas decisdes e, para estes casos, a democracia direta prevé a
delegagdo. Ainda assim, essa ndo ¢ uma delegagcdo em que o
delegado tem completa autonomia para fazer o que quiser; sua
autonomia é relativa, e ele deve prestar contas para a base que, de
tato, é quem o controla — isso é o que se chama de mandato
Imperativo.

As delegagdes certamente sdo necessdrias e é necessaria a rotagao
para que diferentes militantes possam ser delegados para as
varias tarefas a serem desempenhadas — mesmo quando essas
tarefas sdo de coordenagdo, de planejamento ou mesmo de
dire¢do. A rotacdo de tarefas nio precisa prever que todos facam



tudo — ela precisa garantir que todos os militantes do movimento
tenham um conjunto de atividades que serd composto por
fungdes que exigem menos e mais capacitagdo e, assim, cada um
farda um pouco de trabalho mais penoso, menos confortdvel e
menos Instrutivo e um pouco de trabalho mais agradavel e
instrutivo, permitindo sua educagdo permanente; buscando,
enfim, um nivel semelhante entre o trabalho “manual” e
“Intelectual” para cada um dos militantes. Um terceiro aspecto é
que as posi¢gdes dos delegados sdo revogéveis, de acordo com as
decisdes que envolvem o julgamento da base. Portanto, a partir
do momento que a base acreditar que alguém designado para
uma fung¢do nio esta desempenhando seu papel da melhor forma,
ela pode ser retirada imediatamente da funcio e substituida por
outra.

Um dos casos em que a delegacdo é necesséria surge quando o
movimento tem a necessidade de articulagdes mais amplas, com
outros grupos, movimentos, etc. e, neste caso, o federalismo
prevé a delegacdo nestes moldes, permitindo um processo
democratico que parte das bases e responde a elas na execugdo de
politicas mais amplas.

b) Efetivacdo da autonomia e da acdo direta

Efetivar a autonomia e a ac¢do direta no movimento social
significa afastar as ameagas externas no que diz respeito ao
estabelecimento de relagdes de hierarquia e dominagdo por parte
de instrumentos, instituigdes e/ou individuos. A rela¢io de
dominagio existe quando se utiliza a forga social do movimento
para realizar objetivos que sdo diferentes daqueles do
movimento.

O movimento possui autonomia quando ele tem capacidade de
autodeterminacio, e decide sobre aquilo que lhe diz respeito:
objetivos, meios de luta, aliangas, etc. e atua em seu préprio favor
e em proveito de seus préprios interesses. O movimento atua por
meio da agdo direta quando realiza a sua politica sem utilizar as
estruturas do Estado como meio, e, portanto, coloca os militantes
do préprio movimento atuando, eles mesmos, na realizagdo de
sua politica.



Pode-se dizer que um movimento social conseguiu efetivar a
autonomia e a agdo direta quando ele ndo estd sendo subjugado
por partidos politicos — sejam eles de direita ou de esquerda,
revoluciondrios ou reformistas —, pelo Estado — em relagoes
estabelecidas por iniciativa do Estado ou do préprio movimento —
, por institui¢des de financiamento, ONGs, empresas, igrejas,
sindicatos ou individualidades.

A questdo que se coloca ndo é romper as relagdes com individuos,
sindicatos, igrejas, ONGs, etc., mas manté-las na medida em que
sejam positivas para o movimento e ndo interfiram nas suas
tomadas de decisdo.

Processos mais complexos se ddo nas relagdes com o Estado e os
partidos politicos. Deve-se convir que o Estado, ainda que seja
um instrumento de dominagdo de classe, tem por objetivo dar
continuidade ao sistema e intermediar a luta de classes, e é por
1sso que, algumas vezes, ele também responde as necessidades
populares e em detrimento dos capitalistas. Portanto, ainda que
na maioria dos casos ndo seja assim, é possivel usufruir de
beneficios oferecidos pelo Estado e mesmo pressiona-lo, com
objetivo de manter conquistas e realizar novas. Com os partidos,
a questdo se coloca na forma de sua relagio com os movimentos;
na maioria dos casos, nesta relacio, os movimentos saem
prejudicados, visto que a imensa maioria dos partidos tem por
objetivo fazer dos movimentos sociais sua correia de transmisséo.
Quando o partido estd dentro do movimento atuando em prol
dele — situagdo de fato rara, pelas suas diferencas de objetivos —
1sso ndo afeta sua capacidade de autodeterminagdo e, portanto,
ndo ocasiona maiores problemas. No entanto, quando os partidos
atuam no seio do movimento em proveito proprio — o que é mais
comum — eles minam sua autonomia.

A preocupacio deve existir ao se constatar que, nesta relagdo, o
movimento esta servindo como gerador de quadros para partidos
que estdo ou ndo no poder, quando faz campanhas eleitorais em
vez de fazer luta, quando somente espera as medidas
institucionais pelos canais formais do Estado e respeita
completamente as regras do “Estado democrético de direito”,
refor¢ando-o na realidade.



Finalmente, vém as relagdes com empresas que sdo ainda mais
complicadas: o objetivo das empresas — obtengdo de lucro —
coloca-se em grande contradi¢do com os movimentos soclais e, na
maioria dos casos, afeta sua autonomia. Entretanto, ha excecgoes,
quando é possivel a um movimento usufruir de recursos de uma
empresa sem perder autonomia, ainda que indiretamente essa
autonomia possa estar sendo afetada. Por exemplo, se um
movimento recebe financiamento da Nestlé e é convidado a
ingressar em uma alianga na dentncia pelo consumo desenfreado
de dgua por parte desta empresa em uma determinada localidade.
O movimento aceitaria denunciar seu agente financiador?

Neste sentido, a autonomia envolve também a capacidade de o
movimento conseguir, prioritariamente, ser auto-suficiente,
naquilo que diz respeito aos seus recursos financeiros. Um
movimento autdbnomo possui formas de financiamento
autbnomas que ndo o atrelam a agentes financiadores com
interesses diferentes dos seus. E, dessa maneira, o movimento
possul ndo s6 os recursos financeiros necessirios para sua
atuacdo, mas também a capacidade de atuar em seu préprio
proveito, sem estar vinculado a agentes financiadores, que podem
utilizar o financiamento como forma de comprometer o
movimento.

Em suma, movimentos sociais autobnomos e que trabalham com a
acdo direta sdo aqueles que, independentemente de suas relagoes,
conseguem atuar em seu proprio favor e ndo serem subjugados
em relacdes de hierarquia e dominagao.

1) Horizontalidade e conhecimento do processo de luta

Os dois contramecanismos: a) Utilizagdo da democracia direta e
b) Efetivagio da autonomia e da agdo diretatendem a este
contraprocesso, que é 1)Horizontalidade e conhecimento do processo
de luta.

A horizontalidade implica os mecanismos de democracia direta
para a tomada de decisdes, que sdo igualitdrias (poder de deciséo,
nivel de informacdo, etc.) e coletivas. Envolvem, desta maneira,
necessarlamente aqueles que sdo implicados nas decisdes e



também assembléias amplas, nas quais se busca a maior
participagdo. Isso constitul um sistema de autogestio das lutas do
movimento.

Niao hé, portanto, hierarquia e, conseqlientemente, relagdo de
dominagdo e separacdo entre base e dire¢do: o movimento,
coletivamente, dirige, planeja, executa, pensa e faz: em suma,
“manda obedecendo”. Todo o conjunto do movimento ¢é
estimulado e encorajado a tomar a frente nos processos que o
envolvem, minimizando a passividade e estimulando o
desenvolvimento e o engajamento coletivos.

A delegagdo e as articulagdes com a utilizagdo do federalismo
implicam mandato imperativo, rotatividade e revogabilidade de
fungdes. Assim, ainda que alguns militantes se envolvam em
atividades de coordenagdo, planejamento, etc., essas fungdes
serdo temporarias, impedindo a cristalizagdo e estimulando o
desenvolvimento coletivo.

Estes sdo aspectos da horizontalidade que devem ser previstos
organicamente e ser objeto de constante preocupagdo do
movimento.

A horizontalidade, dessa maneira, envolve ainda: a autonomia do
movimento social, no que diz respeito a capacidade de
autodeterminag¢io do movimento e sua atuagdo em favor de seus
proprios interesses; e a atuacdo com base na agdo direta, com a
realizacdo de politica pelo movimento sem a utilizagdo do Estado
como meio e colocando os militantes como protagonistas da agao.

O conhecimento do processo de luta ocorre com a desalienagdo
das relagdes dentro do préprio movimento, e quando ndo ha
divisio do trabalho cristalizada, fundamentalmente as que
envolvem hierarquia. Ele acontece quando militantes estio
implicados em diferentes tarefas, que exigem diferentes niveis de
capacitagdo, e ndo ficam sempre realizando as mesmas funcgdes,
envolvendo-se em diversos espacos de discussdo e conhecendo o
maximo possivel o que estd fazendo o conjunto do movimento.

a) Estabelecimento dos objetivos de curto e longo prazo



Tratar dos objetivos de um movimento social implica dar uma
resposta a pergunta: para que servem os movimentos sociais? Ao
tratar da falta de objetivos como um dos mecanismos dos
processos de burocratizacgio, coloquel que os movimentos sociais
formam- se a partir das contradi¢des da sociedade, e suas
mobilizagdes e lutas se dido para a solugdo de um problema
especifico ou um conjunto de problemas que, juntamente com
outros elementos, deram origem ao movimento. Coloquel
também que a maioria dos movimentos sociais possui objetivos
de curto prazo, que estdo ligados as suas bandeiras de luta:
moradia, terra, emprego, etc, com algumas excegoes,
notadamente no movimento sindical.

Para o estabelecimento de contraprocessos que possam
desburocratizar os movimentos sociais, é necessario voltar um
passo atrds e pensar nos objetivos de curto prazo dos
movimentos. Sdo esses objetivos que tém por fung¢do agregar um
conjunto de pessoas significativo para o movimento e que
constituem as bases de suas reivindicacdes imediatas. Os
objetivos de curto prazo precisam ser factiveis em um espago
relativamente curto de tempo, proporcionando vitdérias ao
movimento, pois um movimento nio vive somente de derrotas.

Conforme coloquei, exemplos desses objetivos sdo: a “conquista
de moradia, para um movimento de sem-teto; a ocupagdo de uma
terra sem funcio social e o estabelecimento de um assentamento,
para um movimento de sem- terra; a conquista de planos
assistencials e de emprego para um movimento de
desempregados; a conquista de melhorias para o bairro para um
movimento comunitdrio; o aumento das bolsas para alunos
pobres em universidades para o movimento estudantil”; “a defesa
dos trabalhadores, naquilo que diz respeito a manutengio de seus
direitos conquistados e da ampliagdo desses direitos”, “para o
movimento sindical”, etc.

Um movimento precisa ter pelo menos os objetivos de curto
prazo, se ndo quiser tornar-se um organismo burocratico,
servindo somente a sua propria manuteng¢io, ou um movimento
de bases muito reduzidas. Sdo os objetivos de curto prazo que



nortelam de maneira mais evidente as ac¢des cotidianas do
movimento.

No entanto, ainda que estes objetivos estejam estabelecidos, eles
ndo sdo suficientes para acabar com o reformismo e o
corporativismo e ampliar a luta dos movimentos, de maneira que
seja possivel uma transformagdo mais ampla e significativa da
sociedade. Ou seja, somente com os objetivos de curto prazo, os
movimentos ndo tém condig¢des de atacar as raizes do sistema que
os gera.

O estabelecimento dos objetivos de longo prazo vincula-se a idéia
de que combater as conseqiiéncias é importante, mas que se deve
prever, de uma ou outra forma, o ataque as causas geradoras das
contradig¢des e dos problemas que, pelas disputas de poder, geram
dominagdo. Para além das lutas de curto prazo, os movimentos
soclals encarnam uma responsabilidade histérica de reunir as
maiorias — o conjunto de subjugados nas rela¢gdes de dominagio
na sociedade — e organizé-las para um processo de ruptura. Neste
sentido, os movimentos socials constituem o espago que permite
a organizagdo popular que, a partir das necessidades concretas,
pode avangar, crescendo em nimeros e em vinculos organicos,
nas aliangas e na radicalizagdo, e apontar para um projeto de
transtormacéo social revoluciondria que supere a sociedade atual
e consiga chegar ao socialismo.

Esse processo exige um ganho de consciéncia, que é similar ao
processo que se di& na mobilizagio de militantes para os
movimentos: hd um envolvimento com a luta e o ganho de
consciéncia ocorre progressiva e paralelamente a ele. Dessa
maneira, o estabelecimento e a busca dos objetivos de longo
prazo exigem, ao longo do caminhar das lutas, a investigacdo das
causas geradoras dos movimentos sociais e das proprias
contradi¢des da sociedade — o que envolve uma reflexdo mais
ampla acerca das distintas formas de dominagdo. Essas
investigagdes evidenciardo, pouco a pouco, juntamente com as
experiéncias praticas das lutas, que as causas geradoras de todos
os movimentos socials possuem relagdo entre si e que, na
realidade, estdo ligadas as bases da sociedade atual. Se o
problema nio é setorial ou parcial, mas de todos os que sofrem



relacdes de dominacido dessa sociedade, serd necessaria uma
atuacdo coletiva, envolvendo os diferentes setores oprimidos, por
meio de amplas aliangas, para o combate as raizes dos problemas,
sem sectarismos ou corporativismos, visando a transformacdo da
sociedade e a construcgio de uma outra.

Uma nova sociedade pautada na igualdade e na liberdade — o que
entendo por socialismo —, a meu ver, deve constituir o objetivo de
longo prazo dos movimentos sociais, se eles quiserem, de fato,
atacar as causas, e ndo somente as conseqiiéncias, da sociedade
atual. E a discussido de que tipo de socialismo estd se falando —
levando em conta as experiéncias histéricas — se faz mais do que
fundamental. Tratando especificamente da burocracia, por
exemplo, é possivel afirmar que, muito do que se chamou
“socialismo real” constituiu burocracias fortissimas, sempre em
detrimento do conjunto do povo oprimido. Por esse e outros
motivos, é realmente relevante o debate acerca de que tipo de
socialismo se coloca como objetivo de longo prazo.

b) Coeréncia entre meios e fins

Este contramecanismo parte do raciocinio estratégico ja
explicitado: “os objetivos estratégicos devem determinar a
estratégia e esta deve determinar as taticas. Portanto, a
realizagdo das tdticas deve contribuir com o avang¢o da estratégia
e com a aproximacdo dos objetivos.” Assim, estabelecidos os
objetivos, é necessdrio que se crie uma estratégia e que esta se
desdobre em um conjunto de taticas que, conjuntamente,
norteardo todo o andamento do movimento social.

Considerando que o movimento social tem a dupla fungdo de
realizar as lutas de curto prazo e construir, a partir de suas
préticas cotidianas, os caminhos para o objetivo de longo prazo, é
necessario pensar em que medida os caminhos escolhidos para as
conquistas imediatas estdo aproximando o objetivo de longo
prazo ou deixando-o mais distante.

As lutas de um movimento sio uma escola e um germe da
sociedade futura, e por isso, os melos a serem utilizados devem
fortalecer este projeto socialista e antiburocratico. Certamente,



nesta construcio, sio necessarios novos instrumentos, valores,
novas praticas, relagdes, que construam desde j4, cotidianamente,
esta nova sociedade. O movimento pode, para 1sso, Incorporar,
pouco a pouco, novos elementos que sdo distintos dos da
sociedade atual: fim da divisdo do trabalho alienante e da
hierarquia, desestimulo ao individualismo, o incentivo aos
processos que restabelecem os lagos coletivos e a solidariedade, a
utilizagdo dos recursos como meios de se chegar aos objetivos e
ndo como fins em si mesmos, o estimulo a capacidade de critica e
autocritica construtivas, etc.

Ainda neste sentido, o vinculo entre os movimentos sociais e o
Estado e seus processos burocrdticos tem de ser evitado, visto
que, ainda que no curto prazo isso signifique um avango (com
recebimento de alguns favores, recursos, aprovagdo de leis,
projetos, etc.), no longo prazo isso significa enfraquecer a luta
pela utilizagio de um meio que afasta e desmobiliza —
comprovado historicamente de maneira emblematica no caso do
Partido dos Trabalhadores (PT). O que também significa a nio-
priorizagdo das elei¢des como forma de realizagdo da politica, que
deve se dar em torno das bandeiras do movimento e ndo da
elei¢do de candidatos que fagam a luta no lugar do movimento.

Para que os meios do movimento nio se transformem em fins em
s1 mesmos, é necessario clareza sobre os melos e os fins do
movimento. Se o movimento despende mais tempo com a gestdo
de seus recursos e com a discussio dos meios de luta, certamente
h4a um problema a ser superado. A prioridade de um movimento
social deve se dar, necessariamente, em torno de sua luta e
mobiliza¢io; os recursos, as tarefas do dia-a-dia do movimento,
etc. sdo meios que nido podem se sobrepor aos objetivos ou
tornarem-se fins em si mesmos.

c) Potencializacdo da forca social

Conforme coloquei, os movimentos sociais surgem a partir de
contradigdes da sociedade buscando “organizar uma forga social
que tem por objetivo modificar a relagdo de poder estabelecida;
uma relacdo em que os poderosos impuseram sua vontade por
meio da forga social mobilizada, sobrepujando outras forgas e



constituindo, na maioria dos casos, uma relacio de dominacio,
chamada [...] de relagdes dominantes-subordinados’ e gerando
confronto politico.” Portanto, os movimentos soclals estdo
inseridos dentro da correlagdo de forgas que envolve a politica da
sociedade e, portanto, para atingir seus objetivos, devem
preocupar-se constantemente com o aumento progressivo de sua
torga social.

Mas o que é for¢a social? E a energia que todo individuo, como
agente soclal, possul e que pode aplicar para alcangar seus
objetivos. Essa forca varia de uma pessoa para outra, e também
em uma mesma pessoa ao longo do tempo, havendo varios
recursos para aumentar essa forga e atingir os objetivos, sendo a
organizagdo um deles. O que estou defendendo neste artigo é um
modelo de organizagdo nido-alienada, que se da pela livre
assoclacdo e que consegue multiplicar a forga social coletiva, com
um resultado que é maior do que a simples soma das forgas
individuais.

Relacionando essa necessidade de aumento progressivo de forga
soclal com os objetivos de curto e longo prazo colocados
anteriormente, pode-se dizer que ao organizar setores ndo-
organizados, 0s movimentos socials aumentam sua forga,
aumento este que continua quando o movimento ganha adesdes,
melhora em organicidade, faz aliangas, etc. Esse aumento de for¢a
possui relagdo direta com os objetivos e as conquistas de curto e
longo prazo. No que diz respeito ao curto prazo, quanto mais
for¢a social tiver um movimento, maior sera sua capacidade de
Impor suas posi¢oes aos agentes dominadores, no jogo de forgas
da sociedade, e conquistar medidas em seu préprio favor. Em
relagio ao longo prazo, o aumento de for¢a social ¢é
imprescindivel na criagdo de uma ampla organizagdo popular,
fruto do crescimento e da radicalizacio dos movimentos sociais
em alianca, apontando para uma transformacio revolucionaria
rumo ao soclalismo. Portanto, seja para os objetivos mais ou
menos 1mediatos, o movimento social tem de preocupar-se
permanentemente com o aumento de forga social.

Para isso, é fundamental que os movimentos sociais aproveitem
seus recursos da melhor maneira e tenham processos e estruturas



que condigam com as suas necessidades reais e que constituam
meios adequados para os fins que ele quer atingir. Neste sentido,
héa diversas praticas que podem potencializar os recursos dos
movimentos e contribuir com os objetivos de curto e longo
prazo. Sdo elas: o envolvimento da base no movimento,
aproveitando todo seu potencial; a preocupagdo tanto com a
quantidade de militantes mobilizados, quanto com a qualidade
desta militancia; a busca de um campo amplo de relagdes e
aliangas; a gestdo coletiva e otimizada dos recursos materiais, em
que os responsaveis estejam submetidos a um rigoroso controle
da base; o cuidado permanente visando evitar processos de
corrup¢ido que envolvem desvio de recursos, utilizagdo desses
recursos 1ndividualmente, etc., afastando 1mediatamente das
posi¢des de responsabilidade de controle de recursos aqueles que
atuarem em sentido contrario; a utilizacdo das estruturas da
melhor maneira possivel, sem deixa-las inativas ou subutilizadas;
o ajuste de processos e de estrutura do movimento as
necessidades reais; o trabalho com a priorizagdo de atividades,
buscando envolver a maior parte da militancia e de seu tempo em
atividades mais relevantes e dedicando menos tempo e pessoas
para questdes secunddarias ou de pouca relevancia. H4 certamente
outras.

Todo este raciocinio, no entanto, ndo pode desvincular-se, em
momento algum, daquilo que coloquel em relacdo aos meios, fins
e objetivos dos movimentos. Pois, pode ser ficil enganar-se
pensando que a melhor maneira de gestdo a ser aplicada em um
movimento é a de uma empresa capitalista. Ainda que o aumento
de forca deva ser permanentemente buscado, ele ndo pode
ocorrer ao pre¢o de que sejam adotados meios inadequados para
os fins pretendidos, ou mesmo ao pre¢o do abandono dos
objetivos de curto e/ou longo prazo. Por isso toda a questdo esta
em torno de conseguir uma maneira que ao mesmo tempo
aumente a forca do movimento e contribua no caminho que se
quer seguir, rumo as conquistas parciais e a transformagao social.



2) Eficiéncia por meio de bom aproveitamento de recursos e
estruturas/processos adequados

Os trés contramecanismos: a) Estabelecimento dos objetivos de curto
e longo prazo, b) Coeréncia entre meios e fins e c) Potencializa¢do da
for¢a socialtendem a este contraprocesso que é 2) Eficiéncia por
meto de bom aprovez'tamento de recursos e estruturas/; processos
adequados.

Pode-se dizer que o movimento social é eficiente quando
consegue atingir seus objetivos da maneira mais rapida e menos
custosa possivel, falando em termos dos mais diferentes tipos de
recursos.

Portanto, os movimentos sociais eficientes sdo aqueles que
possuem um conjunto estratégico: objetivos, estratégias e téticas,
envolvendo curto e longo prazo. Com objetivos bem definidos em
termos de curto prazo (visando conquistas imediatas) e longo
prazo (transformagdo social), devem subordinar-se a eles
estratégias e, subordinadas a essas estratégias, tdticas. Se esse
conjunto estratégico for bem estabelecido, suas taticas levardo as
estratégias e elas aos objetivos, em um esquema em que os meios
condizem com os fins e conduzem a eles.

A potencializagio da forca social de um movimento,
imprescindivel para o caminho em dire¢do a seus objetivos, pode
ser conseguida com o bom aproveitamento de seus recursos
(materiais, humanos e organizativos), estruturas e processos.

Construir o Poder Popular

As hipdteses que busquel estabelecer e analisar com alguma
profundidade estabelecem possibilidades de mecanismos e
processos contrarios aqueles que hoje geram a burocratizagio
dos movimentos sociais, de forma a contribuirem
significativamente com a sua desburocratizagdio e com a
constru¢do do poder popular. Mas o que é poder popular? Para o
estudo deste conceito, pode-se iniciar investigando brevemente
os significados dos termos “poder” e “popular”.



O poder pode ser entendido como “a imposi¢do da vontade de um
agente através da forga social que consegue mobilizar para
sobrepujar a for¢a mobilizada por aqueles que se opdem”. (Lopez,
2001, p. 62) Ele circula por todas as relagdes sociais: entre
classes, grupos e pessoas que possuem relagdes e, portanto, esta
também ligado aos conflitos, sendo possivel afirmar que nas
relagdes sociais que envolvem conflito nunca hi auséncia de
poder; se uma parte nio tem poder, a outra necessariamente tem.
Ainda que determinadas classes, grupos ou pessoas tenham
capacidade de realizagdo, ou seja, ainda que, potencialmente,
possam fazer algo, 1sso ndo significa necessariamente a
constitui¢do de uma forga social e sua implicagdo em um contlito.
O poder existe quando a capacidade de realizagdo constitui-se em
forga social e essa forga é aplicada em um contlito determinado
superando as outras forcas em jogo. (Lopez, 2001)

Falar de popular implica trabalhar com uma determinada nogédo
de classe, ou seja, de constatagdo, por meio da leitura da
realidade, que a sociedade presente é constituida de diferentes
classes sociais e, portanto, possul uma estrutura de classes. A
categoria mais adequada para se trabalhar a nogdo de classe ¢é, a
meu ver, a de dominagdo. A sociedade presente é constituida por
diversas relagdes de dominagdo, que se ddo nos mais diversos
ambitos: economico, politico e cultural-ideolégico. Essa nogdo de
classe, que se baseia na categoria de dominagdo, néo se restringe
a categoria de exploragdo econdOmica, ainda que esta esteja
presente dentro do que entendo por dominagdo. (Rocha, 2009)
Relagdes de dominagdo, portanto, envolvem acumulagdo de
capital e de propriedade privada, exploragdo do trabalho,
riqueza/pobreza, imperialismo/colonialismo,
governantes/governados, repressdo juridica e militar, acesso
diferenciado a instrugio e aos veiculos de imprensa, opressoes de
género, de raga, de op¢do sexual, etc.

A partir dessas relagdes é possivel identificar dois amplos
conjuntos em permanente contradi¢do: as classes dominantes e as
classes oprimidas — contradi¢do que implica conflito e,
conseqiientemente, luta de classes. Um projeto popular, e,
portanto, classista, é aquele que se fundamenta no conjunto das



vitimas das relagdes de dominacio, tomando como base a
exploragdo econdémica (envolvendo, assim, trabalhadores
assalariados, informais, precarizados e excluidos), mas
estendendo-o as outras relagdes de dominagédo e incorporando-as,
tanto em sua nogio de classe, quanto em suas bandeiras de luta.

A partir dessas duas defini¢des é possivel afirmar que poder
popular é a imposi¢do da vontade das classes oprimidas, por meio
da forga social que elas conseguem mobilizar, a partir de sua
capacidade de realizagdo, aplicando-a na luta de classes, e
superando as for¢as mobilizadas pelas classes dominantes.

Um projeto de poder popular tem por espago privilegiado os
movimentos soclals que proporcionam o espago organico em que
a capacidade de realizagdo das classes oprimidas pode constituir-
se em forca social a ser mobilizada e aplicada no contlito de
classes. Um caminho possivel para que se possa chegar ao poder
popular.

20 Teses sobre o Poder Popular

Toda a reflexdo realizada anteriormente em relagio aos
processos de burocratizagdio e o possivel programa
antiburocrédtico estd vinculada intimamente a discussdo sobre
poder popular. Pois acredito que o poder popular s6 pode existir
a partir de uma prética antiburocratica dos movimentos sociais e,
portanto, para sua construgdo, serd necessdrio aplicar, na prética,
tanto para a cria¢do, quanto para o trabalho com movimentos ja
existentes, os contramecanismos e contraprocessos explicitados.

Relacionando o poder popular com o programa antiburocratico
proposto, a partir de alguns tedricos contemporaneos que
desenvolveram teoria sobre o poder popular (Mauro, 2006;
Mechoso, 2009; Lopez, 2001; FAU-FAG, 2009; FAU-FAG,
2010; Samis, 2010; Corréa, 2010), é possivel elaborar algumas
teses, que contribuem para sua compreensio, a partir da nogio
que defendo, e também para o entendimento de sua relagdo com o
programa antiburocratico proposto.



1. Defender o poder popular implica reconhecer que a sociedade
presente é uma sociedade de classes, separada entre classes
dominantes e classes oprimidas, cujas relagdes de dominagdo
forjam-se em seu seio e apontam para um processo de luta de
classes permanente, envolvendo questdes economicas, politicas e
culturais-ideolégicas.

2. Essa sociedade, conforme vem demonstrando a histéria, nido
caminha para a autodestrui¢do e, portanto, é a vontade das
classes oprimidas, organizadas nos movimentos sociais, que pode
oferecer uma possibilidade de mudanga na correlacio de forgas da
atual sociedade.

3.0s movimentos soclals sdo espacos privilegiados de
organizacio das classes oprimidas e, portanto, os organismos a
partir dos quais essas classes poderdo acumular forgca social e
aplica-la no conflito de classes, visando superar a forca das
classes dominantes.

4. Construir o poder popular implica, assim, desde j4, organizar
novos movimentos sociais e integrar movimentos ja existentes,
defendendo uma posigdo de fortalecimento permanente. E ele sé
podera surgir e realizar-se com e pelo povo, enquanto classe.

5. Ainda que o poder popular seja um projeto de longo prazo
(quando a forga das classes oprimidas supera as forgas das classes
dominantes), ele comeca a desenvolver-se e se fortalece a partir
das experiéncias de mobiliza¢do e luta de curto prazo, forjadas
sobre necessidades imediatas da populagdo. Portanto, construir o
poder popular exige uma atuagdo imediata e ndo de espera em
relacdo a outros fatores que possam trazé-lo sem maiores
esforcos, pois é na sociedade presente que se desenvolve o
embrido da sociedade futura.

6. O poder popular se fortalece na medida em que os movimentos
sociais utilizam a democracia direta como método decisério, ao
tomarem decisdes de maneira igualitdria e coletiva, fortalecendo
a constru¢do pela base, ou seja, “de baixo para cima” ou “da
periferia para o centro’, e acabando com as relagdes de
dominagdo que existem dentro deles. Neste sentido, a construgdo



do poder popular envolve um processo de democratizagdo dos
organismos de base, “um exercicio da democracia solidéria, de
participagdo direta e de construgdo da consciéncia de classe”, que
s6 tem sentido a partir de uma associagdo voluntéria. Processo
que se fortalece pelo exercicio permanente da autogestdo e do
federalismo, em “organismos amplamente democraticos e
participativos”, apropriando-se da politica que privilegia a esfera

do Estado.

7. O fortalecimento do poder popular se d4 a partir de iniciativas
que tém por objetivo dar protagonismo aos movimentos sociais,
atuando pela agdo direta — e, portanto, fora das instancias da
democracia representativa —, e com autonomia em relagdo a
instrumentos, institui¢des e/ou individuos, sendo capaz de
autodeterminacio e de auto- sustentacio.

8. Democracia direta, acdo direta e autonomia sio mecanismos
que, nos movimentos sociais, criam horizontalidade,
conhecimento e envolvimento com os processos de luta, e, por
1sso, fortalecem o poder popular.

9. Esses mecanismos permitem exercitar, no seio das lutas dos
movimentos soclais, novas praticas, valores e sentimentos, que
estimulam uma cultura popular que contribui com a consciéncia
de classe — em um processo que surge a partir da luta das
proprias classes oprimidas, de sua “praxis’ inovadora,
lutas/reflexdo, pratica/consciéncia, erros/ acertos” — e com
diversas outras praticas diferentes daquelas estimuladas pela
atual sociedade.

10. O poder popular constréi-se a partir de uma nog¢do de dupla
fun¢do dos movimentos sociais: as lutas pelas questdes de curto
prazo e a perspectiva de longo prazo e, portanto, envolve
objetivos de curto e longo prazo. Assim, o poder popular cresce a
medida que os movimentos sociais envolvem-se nas lutas
imediatas e, superando a nogdo de curto prazo, sdo capazes de
aliar-se com outros, forjando as bases de uma ampla associagdo
das classes oprimidas, atuando conscientemente em proveito
préprio e buscando o socialismo.



11. As conquistas de curto prazo, que se poderiam chamar
reformas, s6 contribuem com o poder popular na medida em que
sdo conquistadas pelos movimentos sociais organizados pela base
e, portanto, possuem fun¢do pedagdgica ao estimular o conjunto
da militdncia “pensar, propor e fazer o seu préprio destino e os
destinos da comunidade, da regido e de um pafs, respeitando-se
as diferencas culturais e as individualidades”.

12. Assim, o soclalismo s pode ser uma 1deologia que surge dos
movimentos sociais na constru¢do do poder popular, envolvendo
“lutas, mobilizagdes de amplos setores populares em resisténcia.
Nio ¢ ciéncia, mas 1deologia, e, portanto, envolve aspiragdes,
valores e esperangas de classes, coletivos e povos oprimidos.”
Assim, entende-se que “a ideologia ndo vem de fora, se produz no
proprio seio das praticas, nas idéias e nos comportamentos que o
povo vai realizando através de seus diversos enfrentamentos.”
Esse socialismo s6 pode ser buscado a partir de uma perspectiva
revoluciondria, que necessariamente envolve a defesa do poder

popular.

13. O poder popular como socialismo realiza-se plenamente “em
uma nova sociedade de igualdade e liberdade, ou seja, uma
sociedade em que o dominio nido exista e as associagdes e
organizagdes sejam voluntarias, ndo-alienadas e que ndo haja
mais exploracdo e dominagdo; uma sociedade em que haja
liberdade individual, mas que esta se dé dentro da liberdade
coletiva.” E, dessa forma, constitui-se como uma democracia
popular, “um permanente exercicio de construgdo de hegemonia
da classe trabalhadora, o mais horizontal possivel”.

14. Construir o poder popular implica uma retlexdo critica acerca
dos meios a serem utilizados, pois eles devem necessariamente
apontar para os fins escolhidos, ou seja, deve haver uma
coeréncia entre meios e fins. Isso implica um trabalho coerente
de escolha de objetivos (curto e longo prazo), de estratégias e
taticas.

15. Meios equivocados levam a fins equivocados. Portanto, ha
“melos, orientacdes, uso de instrumentos, utilizacio de
institui¢des, forma de organizacdo de atividades sociais, que



devem ser dispensados”. Utilizar a légica do atual sistema
significa ser incorporado por ele, j4 que os dispositivos atuais do
poder vigente “absorvem, exprimem, tazem funcional o que entra
em sua circulagdo”. O conjunto institucional atual esta “cheio de
produgdes constantes a favor de manter e reproduzir um tipo de
ordem social. De manter a dominagdo. Ndo parece ser uma boa
estratégia escolher as vias, os lugares e os trajetos que tém dono
e o poder de imprimir seu selo ao que ali entra.”

16. “Usar todos os meios’ pode ser uma maneira efetiva de
assegurar que ndo possa emergir nenhuma estratégia antagonica,
portadora dos elementos de desestruturagdo do sistema vigente”.
Assim, o caminho é “ndo entrar no nucleo duro do sistema com
vistas a mudanga” e, portanto, a atuacdo por meio dos
mecanismos institucionais do Estado deve ser descartada.

17. Melos que contribuem para o desenvolvimento do poder
popular devem necessariamente ser coletivos. Devem “criar
novas formas de rela¢cdes humanas, novas relacdes societarias,
novas relagdes politicas”, cotidianamente, com foco em “como se
orienta e concretiza o trabalho politico e social permanente”. No
selo das classes oprimidas sdo produzidas diariamente novas
relagdes sociais, implicando mudangas culturais significativas,
relacdes essas que devem contribuir com os meios de se construir
o poder popular e condizer com seus objetivos. Em suma, “se
queremos liberdade, o nosso fazer tem que ser libertario”.

18. E, portanto, no seio das lutas que se constréi o poder popular
e, por conseqiiéncia “outro sujeito histérico, tanto no pessoal
como coletivo”. Um sujeito que “ndo é determinado a priors, mas
historicamente”, no seio das lutas dos movimentos sociais.

19. A construcdo do poder popular implica a necessidade de uma
potencializagido da forga social dos individuos e dos movimentos
soclals que nela trabalham. Envolve, portanto o “bom
aproveitamento de seus recursos (materiais, humanos e
organizativos), estruturas e processos”.

20. O estabelecimento de objetivos de curto e longo prazo, a
coeréncia entre meios e fins e a potencializagdo da forga social



apontam para a eficiéncia dos movimentos sociais na construgio
do poder popular, por meio do bom aproveitamento de seus
recursos, das estruturas e dos processos adequados.

QUANDO A PRATICA IMPOE SERIOS PROBLEMAS A
TEORIA

Até aqui, o exercicio realizado deu-se em termos essencialmente
teéricos, ainda que considerando experiéncias praticas que
contribuiram, fundamentalmente, com as reflexdes sobre
mecanismos e processos, contramecanismos e contraprocessos
que envolvem a questdo da burocratiza¢do. Para isso, tentei
buscar uma metodologia tedrica em pesquisadores dos
movimentos sociais e, a partir dela, pensar os mecanismos e
processos de burocratizagdo, principalmente identificando os
“problemas” que a burocratizagdo envolve. Posteriormente,
realizei uma reflexdo em relacio aos contramecanismos e oS
contraprocessos que poderiam ser aplicados nos movimentos
sociais para um processo de desburocratizagdo e de construgio do
poder popular. Enfim, ha um sistema tedrico com hipéteses que
podem ser sustentadas em teoria.

E deve-se reconhecer que a identificacio dos problemas é um
passo importante. Da mesma forma que a elaboragdo de 1déias
construtivas, forjadas em principios, que possam oferecer uma
solugdo e um rumo para a militdncia que atua neste sentido.
Entender o problema e propor uma solugéo.

Pois bem, esta de fato é uma tarefa relevante que, infelizmente,
ndo vem sendo realizada pelos mais amplos setores da esquerda.
Questdes sobre a burocracia, que deveriam ser vistas como
entraves para os movimentos ndo sdo; problemas ndo sdo
compreendidos como tais. Quando o sdo, é também bastante
freqliente a posigdo, também muito caracteristica na esquerda, de
criticar, mas de ndo ter uma solugdo para ser colocada em pratica;
o criticar pelo criticar, sem buscar um programa construtivo.



Ainda assim — quando a burocracia é entendida como um
problema e se realiza a devida critica, quando hd um programa,
ressaltando os aspectos construtivos a serem defendidos por
pessoas, grupos, movimentos, etc. —, a pratica impde sérios
problemas a teoria. Ha diversos setores que ja perceberam que
fazer pregacdes de principios desenvolvidos em teoria — o
chamado “principismo” — ndo ¢é suficiente para resolver as
questdes do dia-a-dia.

A partir do momento em que se busca implementar um programa
antiburocratico ou um projeto de poder popular, como esses
colocados nesta série, a complexa realidade das coisas traz
desatios que o campo tedrico ndo consegue prever
completamente de antemdo. Isso porque a teoria exige uma
relagdo com a pratica e vice-versa. Um programa antiburocratico
e de defesa do poder popular pode ser elaborado em teoria, mas
ele certamente possuil relagdes e absorve muito das préticas que
se evidenciam nos movimentos populares. Da mesma maneira, a
pratica de um movimento social orienta-se por elementos
teéricos. Com desenvolvimento das praticas, é possivel melhorar
a teoria, e, com desenvolvimento de teoria, é possivel melhorar a
pratica.

Esta relagdo dialética apresenta problemas que se colocam da
pratica para a teoria, ou seja, quando aquilo que esta sendo
proposto em teoria tem dificuldades para tomar corpo na pratica
pela prépria légica das coisas. E sdo algumas dessas questdes
colocadas pela pratica que quero colocar. Se na teoria,
aparentemente, um programa antiburocratico e um projeto de
poder popular poderiam oferecer todas as solugdes para o
problema da burocratizacdo dos movimentos sociais, na pratica,
ha vérias problematicas envolvidas nisso.

Tentarel aqui descrever algumas delas com o intuito de
compartilhar dificuldades em problemas préticos na atuagido nos
movimentos soclais. Ndo é minha inteng¢io discutir todos os
problemas que a pratica impde a teoria, mas somente
compartilhar exemplos que, certamente, implicam uma discussio
ampla e coletiva, com base em casos praticos, cujas diversas
formas de se resolver esses problemas devem ser compartilhadas.



As questdes sem respostas colocadas ao final de cada assunto
merecem atengdo a meu ver, e experiéncias praticas distintas
podem contribuir com a teoria e a pratica das pessoas, grupos e
movimentos que promovem programas antiburocriticos e
defendem projetos de poder popular.

O envolvimento e a vontade da base

Um programa antiburocratico e um projeto de poder popular
exigem necessarlamente a participagdo plena da base dos
movimentos socials. No entanto, a experiéncia pratica vem
demonstrando a imensa dificuldade em romper com os lagos de
dominagdo da sociedade atual — que envolve enormemente
aspectos culturais e 1deolégicos — que também se reproduzem
dentro dos movimentos.

Se, de fato, muitas vezes hé interesse por parte da dire¢do em
dominar a base, hi também, em muitas outras, falta de
envolvimento e de vontade da base, que de certa forma nio sé
permite, mas delega realmente a militncia a dire¢do. Em muitos
dos movimentos em que a forga ativa da militancia terminou
reduzida a diregdo, isso ocorreu por razdo de a base afastar-se da
militdncia, de ndo querer se envolver nos processos decisorios,
organizativos, etc.

E possivel perceber que ha um circulo vicioso, em processo
continuo, no qual quanto mais se estd dominado, mais a
dominacio se evidencia, e a vontade de se libertar dela diminui.
Ou seja, dominagdo gera dominagdo e cultura de dominagio, e
dominagido e cultura de dominagdo geram apatia e subserviéncia.

Processo identificado também em setores desorganizados da
populagdo, gerando imensa dificuldade na mobilizagdo destes
setores.

Portanto, o desafio aqui colocado é o seguinte. Como envolver a
base de movimentos burocratizados em processos de horizontalidade e
conhectmento das lutas, ou mesmo mobilizar amplos setores dominados
da populagdo se, na grande maioria dos casos, ndo hd envolvimento e



nem vontade de envolvimento por parte da base e desses amplos setores
da populagio?

Relacoes e tomadas de decisiao

E certo que programas antiburocraticos e projetos de poder
popular devem ter como aspectos centrais as relacdes que se dio
dentro dos movimentos sociais, e que envolvem suas relagdes
com outros setores da populagdo, além dos processos decisérios.
Neste sentido, a criacdo de relagdes humanas diferenciadas, novas
relacdes societarias, relagdes politicas diferenciadas, sendo
promovidas no dia-a-dia e dando sustenta¢do a um mecanismo
forte de democracia direta sdo imprescindiveis.

No entanto, o excesso de énfase nas relagdes e na democratizacio
dos processos decisérios pode levar a um extremo oposto,
presente em diversos dos “novos movimentos sociais”’, em que O
movimento prioriza as relagdes e as tomadas de decisdo, em
detrimento das lutas. Ou seja, o movimento social termina sendo
somente um espago de convivéncia, quase que um falanstério
fourierista, um “mundo dos sonhos” que ndo possui nenhum
aspecto da sociedade presente. Sofre, exatamente por este
motivo, por ndo conseguir participar, nem minimamente, do jogo
de forcas da sociedade e termina sendo um movimento voltado
para sl mesmo.

Neste sentido, quando se utiliza a democracia direta sem os
mecanismos de delegac¢do, pode-se incorrer em discussoes
infindavels para tomadas de decisdo (o que se evidencia ainda
mais em movimentos soclais que trabalham com o consenso), ou
o que se poderia chamar de “democratismo”, quando todos os
militantes sdo envolvidos em todas as decisdes, mesmo naquelas
sem nenhuma relevancia. Afinal, ndo se deve perder de vista que
o processo de decisdo é um meio — ainda que bastante pedagdgico
— que tem por objetivo dar resolugdes coletivas as questdes
cotidianas, que precisam ser resolvidas. Assim, movimentos que
somente discutem, sem tomar decisdes, certamente terdo
problemas de eficiéncia, j4 que ndo conseguirdo operacionalizar
suas propostas.



Portanto, o desatio aqui colocado é o seguinte. Como trabalhar as
novas relacoes e a democracia direta dentro dos movimentos soctais sem
que 1550 se torne um fim em si mesmo e comprometa a razdo de ser do
préprio movimento? Qual é a medida certa entre a busca dessas relagoes
e processos democrdticos e a eficiéncia das lutas do movimento?

Criticas e espirito construtivo

Outro aspecto relevante é que um programa antiburocratico e
um projeto de poder popular exigem um espirito critico e
autocritico da militdncia, mas também um espirito construtivo.

Sdo vérios os setores antiautoritirios da esquerda que,
fundamentalmente por atuarem de forma desorganizada e terem
sido, por diversas vezes, vitimas de outros setores da esquerda
mais organizada (geralmente autoritiria e burocritica),
desenvolveram uma forma de préatica que se resume as criticas
dos proéprios movimentos em que estdo incluidos, buscando
sempre um “foco de autoridade” para ser denunciado. Na maioria
dos casos sem programas préprios, estes setores se acostumaram
a tazer de sua militdncia um simples “denuncismo”, voltado para
o proprio movimento e sem o espirito construtivo. Ou seja, a
militdncia resume-se a identificar os “lideres”, os “autoritarios”,
os processos de poder sem legitimidade, etc. Evidentemente que
i1sso deve ser buscado e que deve haver autocritica em relagdo a
1sso, mas o espirito critico ndo pode, jamais, superar o espirito
construtivo, que considera a critica uma ferramenta para o
desenvolvimento e o caminhar coletivo, que possui propostas,
que motiva, que incentiva e que impulsiona o movimento social.

Portanto, o desafio aqui colocado é o seguinte. Como balancear a
capacidade critica e autocritica com o espirito coletivo, de manerra que
se possa avaliar os préprios erros, os erros dos outros mas, de maneira
construtiva, estimular a resolugdo dos problemas e o processo de
constante desenvolvimento dos movimentos soctais?

Resultados da luta

Ainda que se defenda a autonomia e a agdo direta, por uma série
de motivos, hd que se reconhecer que existem intimeros casos em



que a politica pelos canais institucionais gera resultados para os
movimentos sociais. Por exemplo, quando, em uma conjuntura
complicada, os advogados do movimento conseguem mais
conquistas que as mobilizagdes de base, ou mesmo quando
politicos, que atuam com o movimento, conseguem avangos
maiores do que aqueles das lutas do movimento. H4 muitos
outros exemplos.

O fato é que, ainda que se reconhegam os problemas que poderdo
ser gerados pela atuagdo pelos meios institucionais do Estado, ha
certamente uma dificuldade na mobilizacdo da base, quando a
conjuntura did exemplos a ela de que a organizagio do
movimento social e suas lutas conquistam menos do que uma
atuacdo Institucional.

E a discussdo dos resultados implica outros aspectos. Geralmente
as lutas de curto prazo consomem completamente todos os
recursos (incluindo humanos) dos movimentos. Portanto, tratar
de objetivos de longo prazo implica em duas possibilidades: ou o
movimento recusa o longo prazo e assume-se reformista, ou
prega o socialismo como objetivo de longo prazo, colocando-se
no campo revolucionério.

Ainda que o movimento social tenha um objetivo de longo prazo,
se pela 16gica dos fatos ele nunca consegue avangar para além das
bandeiras de curto prazo, que diferenca isso tem dos movimentos
reformistas? Obviamente que, com a perspectiva socialista, esse
movimento conseguird mais conquistas de curto prazo e tendera
a avangar em conjunturas favoraveis. Mas, se, no caso concreto,
movimentos que defendem a transformacio ha anos e isso fica s6
na retérica, em que medida eles podem caminhar ainda que seja
para o médio prazo? Seria o socialismo, nesses casos, somente
uma forma retérica?

Portanto, o desafio aqui colocado é o seguinte. Como mobilizar as
bases em conjunturas que estejam favorecendo os meios institucionais?
Como dotar os movimentos de objetrvos de longo prazo e, o mais
importante, como fazer com que caminhem neste sentido?

Recursos e motivacio



E um fato notavel que h4 falta de militantes nos movimentos
sociais. E decorrente disso, é natural que aqueles envolvidos em
sua luta terminem consumidos por ela. Hoje, qualquer militante
de um movimento sabe que, se estiver disposto a levar a cabo as
lutas desse movimento, terd de abrir mio de muita coisa na sua
vida. No inicio, hd motivagdo e, mesmo com esfor¢os quase que
sobre-humanos, parte significativa da militdncia permanece,
ainda que alguns fiquem pelo caminho.

Uma questdo muito séria é que, por esta precariedade de
recursos, a sobrecarga gerada na militdncia é tamanha — fisica e
psicologicamente falando — que dentro de alguns anos é comum o
esgotamento e doencas como estresse, depresséo, pénico, etc. Ou
mesmo uma sensacdo de impoténcia que afasta a militancia da
luta.

A falta de militantes que defendam posigdes antiburocréaticas e de
poder popular também sobrecarrega e, ainda que sem querer,
gera burocracia. Em disputas permanentes com outros setores,
esses militantes, honestos muitas vezes, tendem a conquistar
posi¢des no movimento (de diregdo, por exemplo) e ndo poderem
mais sair, pols ndo ha militantes para assumir seu lugar e porque
setores autoritdrios poderdo tomar seu lugar e fazer com que
todo o trabalho realizado seja perdido.

Portanto, o desafio aqui colocado é o seguinte. Como resolver o
problema da sobrecarga nos movimentos sociais, fazendo com que a
dificuldade da luta tenha impactos menos significativos na motivagdo
da militdncia? Como fazer nos casos em que setores antiautoritdrios
conseguem espagos nos movimentos e véem suas posigoes se cristalizarem
por ndo poderem deixd-las sem abrir mdo de todo um projeto em
construgdo?

Discursos e realidade

Por diversos motivos, ha movimentos sociais que assumiram,
pelo menos em teoria, um programa antiburocrético e/ou um
projeto de poder popular nos moldes aqui colocados. Portanto em
teoria, ou seja, no discurso e as vezes até nas formas juridicas do
movimento (programas, estatutos, etc.), hd uma defesa dessa



metodologia e desse programa de trabalho para o movimento
social. Apesar disso, essa aceitacdo que se dd em teoria, na
maioria dos casos, ndo se d4 na pratica.

Ou seja, por um motivo ou por outro, ha uma defesa, por
exemplo, da autogestio — palavra que hoje estd na moda em
muitos movimentos — mas que nio se converte em pratica em
qualquer sentido que seja — continua a haver hierarquia e divisio
de trabalho, estruturas e processos burocraticos, etc.

Lidar com este problema é tarefa das mais relevantes para os
movimentos socials contemporaneos da América Latina,
fundamentalmente pelo trato com os atuais governos “de
esquerda”, que possuem pratica semelhante. Em vez de se
colocarem em oposi¢do aos movimentos, reprimindo claramente,
criticando, posicionando-se de maneira contraria, os “novos
Inimigos”, a0 menos em retdrica, ndo reprimem, apéiam as lutas,
posicionam-se de maneira favoravel, etc. Mas, na pratica, nio
realizam absolutamente nada em prol dos movimentos.
Terminam por vencer os movimentos pelo cansago, com
promessas que eternamente ndo se cumprem, boicotes
disfarcados, etc.

Outro caso importante, ainda que ndo tido evidente no Brasil
quanto, por exemplo, nos EUA, é quando o discurso e a
mentalidade estratégica sdo tdo fortes que terminam convertendo
movimentos soclals em empresas, com funcionarios pagos,
campanhas de telemarketing, sistemas de database marketing,
assessoria de imprensa profissionalizada, gestdes centralizadas,
etc.

Portanto, o desafio aqui colocado é o seguinte. Como fazer, em
movimentos que em leoria defendem pressupostos antiburocrdticos e de
poder popular, mas que ndo os aplicam na prdtica, para que isso seja
fetto? Como lidar com adversdrios (e mesmo inimigos) dissimulados,
que falam uma coisa e fazem outra? Finalmente, como fazer com que o
discurso estratégico ndo converta, pouco a pouco, o movimento social em
uma empresa capitalista?

Desafios colocados



Como enfatizei, esses problemas sdo apenas alguns. Sdo,
realmente, questdes praticas que imprimem dilemas a teoria e
que mostram que, se por um lado ter uma critica e um conjunto
de propostas acertados é importante, por outro eles ndo dédo
conta de todos os problemas que a pratica cotidiana dos
movimentos sociais coloca.

Alguns apontamentos finais poderiam ser feitos. Certamente
havera casos em que todos os pontos de um programa
antiburocridtico e de um projeto de poder popular serdo
implementados em movimentos e que 1sso serd insuficiente para
o projeto de transformacgdo que se pretende realizar.

Se os movimentos socials baseiam-se em grande medida em
repertérios de luta ja conhecidos, as investigagdes apontam que o
sucesso das lutam implica, em diversos casos, a inovagdo. No
momento em que programas e projetos ndo ddo mais conta da
realidade, eles devem ser aperfeicoados, contemplando novas
teorias, novas praticas. Ndo ha programa e nem projeto acabado.

Outro aspecto é que as mudangas em termos de organizagdo em
um movimento podem, freqiientemente, nio trazer mudangas
significativas a ele. A mudang¢a da gestdo de um centro
académico, a troca de chapa em um sindicato, novas dire¢des nos
movimentos, mudangas de estatuto, etc. podem, muitas vezes,
nido resolver o problema dos movimentos e nem da falta de
mobilizacgio.

Finalmente, ha que se considerar que, ainda que a vontade dos
militantes tenha significativa influéncia nos rumos dos
acontecimentos, hd fatos e processos que fogem de um alcance
racional por parte da militancia. E saber disso, portanto, requer
assumir que parte da solugdo, infelizmente, ndo estd nas maos da
militincia ou mesmo dos movimentos sociais.

APONTAMENTOS CONCLUSIVOS

Teorizar sobre os movimentos sociais implica um retorno ao
inicio da discussdo, definindo o objeto em questdo. Conforme



sustentel, baseado nos tedricos contemporaneos da Teoria do
Contronto, os movimentos sociais sdo definidos a partir das
relagdes de poder da sociedade, que se ddo nos mais diversos
ambitos, e surgem para organizar determinada forga social e
modificar as relagdes de poder estabelecidas. Eles envolvem agdes
sustentadas e podem ser localizados historicamente a partir do
século XVIII, envolvendo “movimentos mails ou menos
revolucionarios, em torno do local de trabalho, do local de
moradia, do local de estudo, em torno das mais diversas
reivindicagoes”.

Cada uma das trés teorias classicas dos movimentos sociais teve
uma abordagem diferenciada para o tratamento dos movimentos:
a Teoria da Mobilizagio de Recursos enfatizou os processos
organizacionais e a estratégia, por uma abordagem micropolitica;
a Teoria do Processo Politico enfatizou o repertério do confronto
a partir das oportunidades politicas, por uma abordagem
macropolitica; e a Teoria dos Novos Movimentos Socilais
enfatizou aspectos simbodlicos e cognitivos. A partir das
discussdes entre essas trés correntes, surge a Teoria do
Confronto, como ferramenta teérica para estudos que englobam
0s movimentos sociais e cujos aspectos positivos envolvem
mecanismos e processos.

A partir da definicdo de mecanismos e processos, busquel uma
defini¢do de burocracia e burocratizagio, a partir da qual defini os
dois grandes processos de burocratizagio: 1) Divisdo do trabalho e
hierarquia (envolvendo separagdo de fungdes e distintos niveis de
autoridade — superiores e inferiores); 2) Falta de -eficiéncia,
desperdicto  de  recursos,  excesso  de  processos e  de
estruturas (envolvendo objetivos e meios e portanto, estratégia,
tatica e recursos — materiais, humanos e organizativos). Cada um
desses processos desdobrou-se em alguns mecanismos. O
primeiro, em dois: a) Separagdo entre base e dire¢do e b)
Subordina¢io do movimento a instrumentos, institui¢des e/ou
individuos externos. O segundo, em quatro: a) Falta de
perspectiva de longo prazo, b) Utiliza¢do de meios inadequados
para os fins que se quer atingir, ¢) Transformagdo dos meios em
fins, d) Desperdicio de forg¢a social. Esse conjunto de mecanismos



e processos, como tentel demonstrar, é responsavel pela
burocratizagdo dos movimentos sociais, que envolve amplos
problemas.

A partir dos mecanismos e processos de burocratizacdo
identificados e discutidos, discuto um programa antiburocrético,
que possul como objetivo contrapor contramecanismos e
contraprocessos aos mecanismos e processos burocraticos,
visando desburocratizar os movimentos soclais. Os dois
contraprocessos que 1dentifiquel e busquel discutir sdo:
1. Horizontalidade e conhecimento do processo de luta (envolvendo
tomadas de decisdo coletivas e igualitdrias, autogestdo,
tederalismo, autonomia e agdo direta); 2. Eficiéncia por meio de bom
aprovertamento de recursos e estruturas/ processos
adequados (envolvendo conjunto estratégico e aproveitamento de
recursos — materiais, humanos e organizativos —, estruturas e
processos). Contraprocessos esses que se desdobram em
contramecanismos. O primeiro, em dois: a) Utilizagdo da
democracia direta; b) Efetrvacido da autonomia e da agdo direta. O
segundo, em trés: a) Estabelecimento dos objetivos de curto e longo
prazo; b) Coeréncia entre meios e fins, c) Potencializagdo da for¢a
soctal. O conjunto de contramecanismos e contraprocessos, que
tentel discutir, constitul o programa antiburocrdtico para os
movimentos sociais, que contribui com o que chamei de
construgio do poder popular.

Na discussdo sobre o poder popular, discuti poder e classe,
definindo poder popular como “a imposi¢io da vontade das
classes oprimidas, por meio da for¢a social que elas conseguem
mobilizar, a partir de sua capacidade de realizagio, aplicando-a na
luta de classes, e superando as for¢as mobilizadas pelas classes
dominantes”. Conceito que busquel aprofundar em 20 teses
elaboradas em seguida.

Finalmente, coloco questdes que surgem a partir da problemética
das tentativas de aplicar esse programa antiburocratico e de
fortalecer um projeto de poder popular dentro dos movimentos, a
partir de seis eixos fundamentais: O envolvimento e a vontade da
base, Rela¢gdes e tomadas de decisdo, Criticas e espirito



construtivo, Resultados da luta, Recursos e motivacio, Discursos
e realidade; todos os quais envolvem sérios desafios.

Conforme coloquel, espero que esse artigo contribua nas
discussdes sobre o problema da burocratizagdo dos movimentos
soclais e das possivels saidas.
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