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1. ASUNTO POR TRATAR

Procede el Despacho a disponer la remisién de las presentes diligencias, a la
Personeria Municipal de Rionegro - Antioquia.

2. ANTECEDENTES

El dia 11 de marzo de 2026, se radicé una queja signada por la sefiora TATIANA
PAOLA HERNANDEZ NIETO, quien es docente vinculada al ante territorial de
RIONEGRO —~ ANTIOQUIA, en el area de matematicas y actualmente adscrita a la
I.E. BALDOMERO SANIN CANO, pero, con una carga académica en areas del
conocimiento diferentes a las de su nombramiento, lo que considera una actuacion
irregular de parte de la sefiora SECRETARIA DE EDUCACION de Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE RIONEGRO — ANTIOQUIA, Dra. MARIA
CAMILA HENAO HERNANDEZ y los directivos docentes implicados.

3. CONSIDERACIONES

Las personerias municipales cumplen un rol fundamental en la proteccién de los
derechos humanos y la guarda de los principios del estado social de derecho, asi
como para la vigencia de la moralidad administrativa y la defensa de los intereses de
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las comunidades locales. Es por ello que la procuraduria general de la Nacién las
considera pieza fundamental del engranaje del ejercicio del Ministerio Plblico, no
solo porque asi lo ordena la Constitucién al definirlas como sus agentes en todos y
cada uno de los municipios, sino porque asi lo amerita la larga tradicién de servicio
a las comunidades de las personerias municipales.

A la personeria como ente de control y vigilancia del gobierno local le competen
importantes atribuciones de defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos, de salvaguarda del interés general y de |a prevalencia del bien comun; de
control disciplinario sobre los funcionarios municipales y de colaborador de la justicia.
Estas tareas son definitivas para que los ciudadanos perciban que en verdad viven
en una democracia real y efectiva, que las leyes no son letra muerta y que las
autoridades estan es para su servicio y no para salvaguardar intereses particulares.

El personero debe asegurar que el derecho a la vida se respete de manera integra
en su municipio, asi como los demas derechos fundamentales vinculados a
ejercicio de las libertades publicas y al debido proceso. Para ello debe cooperar con
las autoridades competentes y llamar la atencion de los niveles regionales y
nacionales del gobierno para que en su municipio se proteja a todas las personas
su integridad personal y el gjercicio de las libertades.

Asi mismo, la funcién basica de las personerias es la de ejercer el control
administrativo del municipio, sin perjuicio de sus atribuciones en materia de
Ministerio Publico, las cuales se encuentran contempladas en el articulo 178 de la
Ley 136 de 1994, a saber:

El Personero ejercera en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador
General de la Nacién, las funciones del Ministerio Publico, ademas de las que
determine la Constitucién, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que
hubiere lugar, en especial las previstas en el Articulo 87 de la Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.
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4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente la funcion disciplinaria respecto de
los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes
acogiéndose a los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria
General de la Nacion, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los
cuales deberan informar de las Investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcién
disciplinaria, seran competencia de los procuradores departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacion
en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando
lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticiéon con arreglo a la ley.
9. Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacién necesaria y
oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva
alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucién o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de
su dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales vy
administrativas pertinentes.

14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad,
constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

15. Sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Divulgar, coordinar y apoyar el
disefio, implementacién y evaluaciéon de politicas publicas relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos en su municipio; promover y apoyar en la
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respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno Nacional o
Departamental para la proteccién de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a
los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
publicas o privadas competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el
Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en
nombre de cualquier persona gque lo solicite o se encuentre en situacion de
indefensién.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e
interviniendo en las acciones judiciales, popuiares, de cumplimiento y gubernativas
que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los
concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacion, la cual
discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacién, a su juicio, podra delegar en las personerias
la competencia a que se refiere este Articulo con respecto a los empleados piblicos
del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que
desempefie sus funciones en el respectivo municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacién de
las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamental sin detrimento de su autonomia,
con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en
las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia de la gestion publica
municipal que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccién
Nacional de Atencién y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los
ingresos corrientes de la Nacion al municipio o distrito y la puntual y exacta
recaudacién e inversidn de las rentas municipales e instaurar las acciones
correspondientes en casos de incumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes.
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22. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y
comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacién
y por el Defensor del Pueblo.

24. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Velar por el goce efectivo de los
derechos de la poblacién victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta
los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
asi como las normas juridicas vigentes.

25. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Coadyuvar en la defensa y
proteccion de los recursos naturales y del ambiente, asi como ejercer las acciones
constitucionales y legales correspondientes con el fin de garantizar su efectivo
cuidado.

26. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Delegar en los judicantes adscritos
a su despacho, temas relacionados con: derechos humanos y victimas del conflicto
conforme a laley 1448 de 2011y su intervencidn en procesos especiales de
saneamiento de titulos gue conlleven la {lamada falsa tradicién y titulacion de la
posesion material de inmuebles.

PARAGRAFO 1. Derogado por el art. 203, Ley 201 de 1995. Para los efectos del
numeral 4. del presente Articulo, facultase a la Procuraduria General de la Nacién
para que, previas las erogaciones presupuestales a que haya lugar, modifique la
planta de personal para cumplir la funcién de segunda instancia prevista en este
Articulo y ponga en funcionamiento una Procuraduria delegada para la vigilancia y
coordinacion de las personerias del pais.

La Procuraduria Delegada para Personerias tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar las funciones que los personeros deben cumplir bajo la suprema
direccién del Ministerio Publico.

b) Conocer en segunda instancia de los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los personeros, cualquiera sea la naturaleza de la conducta objeto de la
investigacion;

c) Ejercer sin perjuicio de la potestad disciplinaria preferente y de manera selectiva
el control sobre el ejercicio diligente y suficiente de las funciones de los personeros
municipales;
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d) Elaborar al menos cada dos afios el censo nacional de personerias con el fin de
mantener actualizada una base de datos que incluya la informacion necesaria para
evaluar la gestion de ias mismas, disefar las politicas de apoyo a las personerias;

e} Desarrollar politicas de participacion ciudadana de conformidad con la ley;

f) Prestar apoyo permanente a las personerias, en relacidn con las funciones que
como Ministerio Publico les compete;

g) Coordinar con la Defensoria del Pueblo y con la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos, el ejercicio de la funcién de proteccion y
promocién de los Derechos Humanos a cargo de las personerias;

h) Coordinar con la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
las funciones del Ministerio Publico que deban ejercer los personeros ante la
jurisdiccién agraria;

i) Las demas que le asigne el Procurador General de la Nacién.

En el mismo orden de ideas, desde la jurisprudencia la honorable Corte
Constitucional ha destacado la mision fundamental e invaluable de los personeros
municipales en la vida de las comunidades de su respectiva jurisdiccion de la
siguiente manera:

Sentencia C-431/98

“La Constitucion politica si facufta a los personercs para ejercer funciones de
Ministerio Publico, no obstante, no haberlo consighado en forma expresa cuando
se refiri6 a la estructura de dicho organismo, pues como se desprende del precepto
antes citado, lo hizo en el acéapite correspondiente a la organizacion general del
Estado. La Corte analizo de manera particular el status de los personeros
municipales deniro de la jerarquia institucional y reiter6 que si bien dichos
funcionarios no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria General de
la Nacion, si tienen a su cargo el desempefio de las funciones propias del Ministerio
Publico a nivel municipal, o cual se hace evidente en las normas legales que, dando
estricto cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la materia,
reglamentan la institucion de la personeria’.

“Conforme a las precisiones precedentes, se puede inferir gue el Ministerio
Publico tiene un caracter institucional en la Constitucion que corresponde
al organo auténomo e independiente de control encargado de realizar
especificas funciones estatales; pero es de anotar, que el Ministerio Publico
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no se manifiesta e identifica como una entidad tnica, orgénica y
funcionalmente homogénea, pues la variedad de las funciones que le han
sido _encomendadas estdn asignadas a_los 6rganos institucionales v
personales que se determinan en el art. 118.” (Sentencia C-223 de 1995.
M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell) (Negrillas y subrayas fuera de texto).

"‘Ademas, en la misma sentencia, la Corte analizé de manera particular el status de
los personeros municipales dentro de la jerarquia institucional y reiteré que si bien
dichos funcionarios no son delegados directos ni agentes de la Procuraduria
General de la Nacién, si tienen a su cargo el desempefic de las funciones propias
del Ministerio Publico a nivel municipal, lo cual se hace evidente en las normas
legales que, dando estricto cumplimiento a los mandatos constitucionales sobre la
maleria, reglamentan la institucion de la personeria. En efecto, la Sentencia sefialé:”

“La Constitucion, alude a los personeros no sélo en el art. 118, sino
en el art. 313-8 al determinar que corresponde a los concejos "elegir
personero para el periodo que fife la ley". Fuera de las funciones
generales que les corresponden como integrantes del Ministerio
Publico, no aparecen en la Constitucion funciones detalladas; por lo
tanto, ellas deben ser determinadas por el legislador.

“El _personero municipal, aun cuando puede considerarse como
agente del Ministerio Publico, en el sentido de que actia o funge como
tal al desarrollar funciones que pertenecen a la orbita de dicha
institucion, no es en sentido estricto y en los términos de los articulos
277 y 280 de la Constitucion delegado inmediato, como lo son los
procuradores delegados, ni agente permanente del Procurador
General de la Nacién ante las autoridades jurisdiccionales, no
pertenece ni organica ni jerarquicamente a la estructura de la
Procuraduria General de la Nacién ni a la planta de personal de la
misma; es _un funcionario _del orden municipal, aun cuando se
encuentra sujeto a la direccion suprema del Procurador General de la
Nacién y, por lo tanto, sus funciones se desarrollan dentro de un
sistema de articulacioén funcional y técnica, en virtud del cual, de
alguna manera, se encuentra sujeto a la autoridad y al control de la
Procuraduria y del Defensor del Pueblo, como se deduce de las
siguientes funciones que le asigna el art. 178 de la ley 136 de 1994,

"4) ...._adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a
los procedimientos establecidos por la Procuraduria General de Ia
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Nacioén, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los
cuales deberan informar de la investigacion”.

*5) Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General
de la Nacidn_en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa def orden juridico,
del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales”.

“16) Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones
propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorioc municipal”.

"17) Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones
de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se
encuentre en situacion de indefension”.

"18) .... El poder disciplinario del personero no se ejercerd con
respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.

“Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la
Nacion, la cual discrecionalmente puede delegarifa en los personeros.

“La Procuraduria General de la Nacién, a su juicio, podré delegar en
las personerias la competencia que se refiere a este articulo con
respecto a los empleados publicos del orden nacional o
departamental, del sector central o descentralizado, que desempefien
sus funciones en el respectivo municipio o distrito”.

"23) Todas las demas que le sean deleqgadas por el Procurador
General de la Nacion y el Defensor del Pueblo”. (Sentencia C-223 de
1995. M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonell)(Subrayas por fuera del
original)”.

Debe ponerse de manifiesto que, a la institucion del personero municipal, de honda
raigambre historico-juridica, se le ha encargado tradicionalmente la proteccion del
interés general, la guarda y promocion de los derechos humanos y la vigilancia de

la conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas.

En el mismo orden de ideas, también, la honorable Corte Constitucional, a través,
de la Sentencia T-182/21, anota con respecto a la figura del personero municipal:

Procuraduria Provincial de Instruccidn Rionegro
Calle 61 B No. 44-21, Piso 3° Casa de Justicia, PBX 60402%4
Rionegro-Antioquia
8|11



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMBIA

PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE RIONEGRO - ANTIOQUIA

‘(i) desarrolla funciones que pertenecen a la 6rbita del Ministerio publico, sin
embargo, no son asimilables a los agentes del Ministerio Publico; (i) no pertenecen
organicamente a la Procuraduria General de la Nacién ni hacen parte de la planta
de personal de esa entidad; (iii} son funcionarios municipales; y, (iv) sus funciones
las desarrollan de manera articulada -funcional y técnicamente- con dicha entidad.”.

Ahora bien, en lo que atafe a la competencia para investigar disciplinariamente a
los servidores publicos del orden municipal y respecto del poder disciplinario
preferente, es pertinente citar los articulos 2° y 3° de la Ley 1952 de 2019:

“ARTICULO 20. TITULARIDAD DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA,
FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION E INDEPENDENCIA DE LA ACCION.

<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 2094 de 2021>. El nuevo
texto es el siguiente: El Estado es el titular de la potestad disciplinaria.

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacion funciones
jurisdiccionales para la vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas, inclusive los de eleccion
popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las
sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad y las demas
establecidas en la ley.

Las decisiones sancionatorias que pongan fin a la actuacién disciplinaria
y producto de las funciones jurisdiccionales que se le reconocen a la
Procuraduria General de la Nacién seran susceptibles de ser revisadas
ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo, en los términos
establecidos en esta Ley.

Para los servidores publicos de eleccién popular, la ejecucion de la
sancién se supeditara a lo que decida la autoridad judicial.

Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General
de la Nacion y de las personerias distritales y municipales, corresponde
a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios con
potestad disciplinaria de las ramas, organos y entidades del Estado,
conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de
sus dependencias.

A la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a las Comisicnes
Seccionales de Disciplina Judicial les corresponde ejercer la accion
disciplinaria contra los funcionarios y empleados judiciales, incluidos los
de la Fiscalia General de la Nacién, asi como contra los particulares
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disciplinables conforme a esta ley y demas autoridades que administran
justicia de manera temporal € permanente.

()

ARTICULO 30. PODER DISCIPLINARIO PREFERENTE. La
Procuraduria General de la Nacién es titular del ejercicio preferente del
poder disciplinario en cuyo desarrollo podra iniciar, proseguir o remitir
cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los érganos de
control disciplinario interno de las entidades publicas y personerias
distritales y municipales. Igualmente podra asumir el proceso en segunda
instancia.

Las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracion
poder disciplinario preferente. (Subrayas de esta Provincial)”.

lgualmente, el articulo 169 de la Ley 136 de 1994 senala que los personeros
municipales y distritales son los encargados de ejercer el control administrativo en
el municipio y les corresponde ejercer funciones de Ministerio Puablico, en
cumplimiento de lo cual les compete, como lo sefiala la Constitucion, la vigilancia
de la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas en la entidad
territorial.

En igual sentido, respecto de las funciones de los Personeros Municipales se puede
citar el numeral 4° del articulo 178 ibidem, cuyo texto es el siguiente:

‘4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la funcion
disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelantar
las investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos
establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacion, bajo
la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan
informar de las investigaciones”.

Tenemos entonces que, conforme lo dispuesto por las normas que se acaban de
citar, la competencia disciplinaria de los Personeros esta determinada por la calidad
del sujeto disciplinable, en cuanto se circunscribe a quienes tienen la condicion de
servidores publicos del orden municipal, en torno al ejercicio de las funciones que
les competen, y que de esta se encuentran excluidos los Alcaldes, Concejales y
Contralores.

En ese orden de ideas, y a juicio de este despacho, la normatividad citada en
acapites anteriores senala que las Procuradurias Provinciales de Instruccion son
competentes para conocer en primera instancia de asuntos contra servidores
publicos del orden distrital o municipal, segun el caso. Esto significa que la
Procuraduria de considerarlo pertinente puede ejercer el poder disciplinario
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preferente; pero mientras el despacho no decida asumirlo, debe en consecuencia
adelantar la investigacion la respectiva Personeria Municipal ¢ la correspondiente
Oficina de Control Interno Disciplinario de la entidad.

Con todo y lo anterior, en el presente caso hasta este momento no se encuentran
reunidos los criterios establecidos en la Resolucion No. 456 del 14 de septiembre
de 2017, por cuanto los hechos denunciados deben tener cierta relevancia, ya sea
por la importancia del cargo del disciplinado, la gravedad de la imputacion o
trascendencia social de la misma.

Bastan entonces dichas razones de tipo juridico para remitir por competencia el
presente asunto a la Personeria Municipal de Rionegro — Antioquia, para que dicho
despacho de inicio al tramite correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el PROCURADOR PROVINCIAL DE INSTRUCCION
RIONEGRO ANTIOQUIA, en uso de sus facultades, y en especial las conferidas
por el articulo 76 del Decreto 262 de 2000, modificado por el articulo 22 del Decreto
1851 de 2021,

4, RESUELVE

PRIMERO: Remitir las diligencias con radicado IUS E-2026-134061, a la
PERSONERIA MUNICIPAL DE RIONEGRO - ANTIOQUIA, conforme con lo
dispuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Comunicar esta decision a la quejosa, a traves, dei correo electrénico
“lacuerpa@riseup.net”.

TERCERO: Haganse las anotaciones pertinentes en el Sistema de Informacion
Misional —SIM-.

REMITASE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

”)DM' %
R |€C')ALB T OR JAR)MlLLO

Procdrador Provincial de Instruccion de Rionegro

Revisd y Aprobé: Ramiro Tpro
Proyectd: Lucas Mes%’
Procuraduria Provincial de Instruccidon Rionegro

Calle 61 B No. 44-21, Piso 3° Casa de Justicia, PBX 60402%4
Ricnegro-Antioquia
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